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PREFATA

Conferinta Internationala Jean Monnet: ,,Cooperarea institutiilor
statului 1n asigurarea unitatii nationale/,,Cooperation of state institutions
in ensuring national unity” s-a desfasurat la Chisindu, in format mixt la 28-
29 martie 2025. Obiectivele evenimentului stiintific au fost: Conlucrarea
institutiilor politice, socio-culturale in statele democratice contemporane;
Schimbul de bune practici dintre teoreticienii si practicienii administratiei
publice locale si centrale; Unitatea nationald, coeziunea societdtii moldo-
venesti — prioritate a teoriei politice, economice, jurisprudentei, sociologiei
etc.

La conferinta s-au inscris: cu rapoarte 53 de profesori, conferentiari
universitari, lectori asistenti, analisti politici, doctoranzi, masteranzi, stu-
denti din 7 state:

Republica Moldova - Universitatea de Stat, Academia ,,Stefan cel
Mare” a MAI, Universitatea de Stat din Comrat, Colegiul ,,Alexei Ma-
teevici”, Chisinau, Centrul pentru Inovare si Performantd in Administratia
Publica (CIPAP-CPAIP);

Romania - Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, lasi, Universitatea
din Oradea, Academia Romana, Institutul de cercetari juridice ,,acad. An-
drei Radulescu”, Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava, Universita-
tea de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din
Téargu Mures, Universitatea ,,Lucian Blaga”, Sibiu;

Ucraina - Universitatea Nationala ,,Yuri Fedkovich” din Cernauti, Cen-
trul Regional Cernauti de Formare continua;

Polonia - Universitatea ,,Maria Curie-Sklodowska”, Lublin;

Georgia — Programul Noutatile Caucazului GSAC, youtube;

Israel - doctoranzi, Universitatea Pedagogica ,,lon Creanga” din Mol-
dova;

Franta — Baroul de avocati din Paris.

Ludmila ROSCA,
Coordonatorul Proiectului Jean Monnet



Panelul I. Conlucrarea institutiilor politice, socio-culturale in
statele democratice contemporane

PERSPECTIVA JURIDICA SI POLITICA A UNITATII
NATIONALE:
norme constitutionale si provocari actuale

Gabriela GOUDENHOOFT!

Date despre recenzent:

Mihaela Daciana NATEA, conferentiar universitar doctor habilitat,
Universitatea de Medicind, Farmacie, Stiintd si Tehnologie George Emil
Palade Targu Mures, e-mail: nateadmihaela@gmail.com, telefon: +40 744
157 551.

Rezumat: Lucrarea analizeaza fundamentele constitutionale care sus-
tin unitatea nationala si investigheaza provocarile contemporane ce pot
influenta coeziunea statala, subliniind importanta crescandd a acestora in
mentinerea integritatii teritoriale si a stabilitatii sociale. Sunt evidentiate
prevederile constitutionale din Romania care consacra principiul unitatii
nationale, fiind realizata si o analiza comparativa cu alte constitutii euro-
pene pentru identificarea convergentelor si diferentelor de abordare.

Pe langa perspectivele juridice si institutionale, lucrarea include o re-
flectie critica asupra dimensiunii politice si simbolice a unitdtii nationale,
in contextul discursului populist contemporan §i al ascensiunii actorilor
politici extremisti. Subcapitolul dedicat analizei campaniei prezidentiale
din Romania (2024-2025) releva modul in care retorica nationalista si
strategiile de mobilizare digitala pot vulnerabiliza coeziunea societala si
pot pune in dificultate valorile constitutionale ale pluralismului, egalitatii
si democratiei.

Sunt tratate teme precum regionalismul, autonomia locala, diversitatea
etnica si culturala, globalizarea si influentele externe, toate fiind corelate
cu instrumentele juridice §i politice de protejare a unitatii nationale. Anali-
za include, de asemenea, rolul Curtii Constitutionale, legislatia privind se-
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curitatea nationala si angajamentele internationale asumate de Romania.
Cuvinte cheie: identitate nationald, unitate, fundamente constitutiona-
le, provocari contemporane.

THE LEGAL AND POLITICAL PERSPECTIVE
OF NATIONAL UNITY:
Constitutional Norms and Current Challenges

Abstract: This paper analyzes the constitutional foundations that un-
derpin national unity and explores the contemporary challenges that may
affect state cohesion, emphasizing their increasing relevance for maintai-
ning territorial integrity and social stability. It highlights the constituti-
onal provisions in Romania that enshrine the principle of national unity
and provides a comparative analysis with other European constitutions to
identify similarities and differences in approach.

Beyond legal and institutional perspectives, the study includes a criti-
cal reflection on the political and symbolic dimensions of national unity,
in the context of contemporary populist discourse and the rise of extremist
political actors. The subchapter dedicated to the Romanian presidential
campaign (2024—2025) reveals how nationalist rhetoric and digital mobi-
lization strategies can undermine social cohesion and challenge constitu-
tional values such as pluralism, equality, and democracy.

The paper addresses themes such as regionalism, local autonomy, ethnic
and cultural diversity, globalization, and foreign influences, all examined in
relation to the legal and political instruments designed to safeguard natio-
nal unity. The analysis also considers the role of the Constitutional Court,
national security legislation, and Romania s international commitments.

Keywords: national identity, unity, constitutional foundations, contem-
porary challenges.

Introducere

Conceptul de ,,unitate nationald”, dezvoltat in strinsa legétura cu apari-
tia si evolutia statului modern si cu constituirea natiunilor ca entitati poli-
tice si culturale relativ omogene, iar in context contemporan, reprezinta un
pilon fundamental al oricarui stat care se defineste prin coeziune teritoriala,
suveranitate si identitate comuna. Valoarea lui este aceea de principiu care
asigurd coeziunea si solidaritatea corpului politic format din indivizi cu
identitati potential diverse, deci lipsit de omogenitate.



In Roménia, acest principiu este consacrat la nivel constitutional prin
art. 1 din Constitutie, care stipuleaza caracterul national, suveran, indepen-
dent, unitar si indivizibil al statului. Semnificatia sa depaseste, insa, sfera
pur juridica: el influenteaza politicile publice, relatiile interinstitutionale si
discursul politic, avand un rol esential in mentinerea stabilitatii si a coezi-
unii societale.

In ultimele decenii, dinamica internationala si evolutiile interne au adus
noi provocari pentru principiul unitatii nationale. Procesele de integrare
europeana, intensificarea globalizirii, nevoia de descentralizare, precum si
disputele politice si culturale din interiorul societatii au generat intrebari
privind modul 1n care poate fi pastrat echilibrul intre respectarea drepturi-
lor si libertatilor cetatenilor, dorinta unor comunitati de a beneficia de au-
tonomie gi imperativele constitutionale referitoare la integritatea teritoriala
si mentinerea unui stat unitar.

Astfel, la nivelul unei analize din perspectiva juridica si politica a unita-
tii nationale, avand ca punct de pornire normele constitutionale care fixea-
74 cadrul de referinta, precum si jurisprudenta relevanta a Curtii Constituti-
onale a Romaniei vor fi descrise atat evolutiile diverselor concepte precum
identitatea nationald sau unitatea nationala si, totodatd, va fi evidentiata
interactiunea dintre aceste principii si evolutiile politice contemporane,
precum si impactul factorilor externi si interni asupra conceptului de uni-
tate statala. Printr-o abordare interdisciplinara, speram sa scoatem la iveala
nu doar importanta teoretica a conceptului, ci i implicatiile sale practice si
modul in care acesta poate fi imbunatatit sau, dimpotriva, pus in dificultate
de schimbarile sociale si politice curente.

Acest demers nu este posibil fara explorarea fundamentelor constitutio-
nale care reglementeaza unitatea nationald, in special prin prisma art. 1 din
Constitutia Romaniei, fara analiza rolul institutiilor statale si al Curtii Con-
stitutionale in interpretarea si aplicarea principiului unitatii, fara discutarea
factorilor externi si interni (integrarea europeana, globalizare, descentrali-
zare, tensiuni politice si culturale) care influenteaza modul in care unitatea
statului este perceputa si protejata si, nu in cele din urma, fara punerea in
discutie a provocarilor si perspectivelor referitoare la viitorul statului uni-
tar, inclusiv la posibilele reforme constitutionale si institutionale.

Prin aceste repere se poate contribui la intelegerea integrata a unui su-
biect de maxima relevanta pentru ordinea constitutionala si pentru evolutia
politica a Romaniei, in contextul transformarilor profunde ce caracterizea-
za inceputul secolului XXI.



Revizitarea conceptelor de identitate nationala si unitate statala

Insusi conceptul de natiune nu reprezinti o realitate imuabili, ci este
construit prin credinte, simboluri si naratiuni comune, avand o dinamica ce
variaza in functie de context. Distinctia dintre ,,natiunea reala a cetatenilor”
si ,,natiunea culturala etnica imaginara” [1]., alimenteaza dezbateri despre
felul in care indivizii 1si asuma sau sunt integrati intr-o identitate colectiva.
In viziunea lui Benedict Anderson, natiunile functioneaza in calitate de
»comunitati imaginare”, deoarece majoritatea membrilor nu interactionea-
za direct, dar se percep parte a aceluiasi grup. Canalele media contribuie
decisiv la aceasta reprezentare colectiva, formand sentimentul de aparte-
nenta nationala chiar si Tn absenta unor legaturi personale nemijlocite.

Ideea de ,,we-consciousness’/constiinta a identitatii colective reprezin-
ta nucleul formarii identitatii nationale, bazandu-se pe convingerea intr-o
origine comund (de ordin etnic sau cultural) si pe seturi de simboluri si
naratiuni colective. [2, p.108]. Astfel, indivizi diferiti se recunosc unii pe
ceilalti ca apartinand aceleiasi comunitéti, marcand in mod implicit granita
dintre ,,noi” si ,,ceilalti”. Intr-o asemenea perspectiva, natiunile se disting
de alte comunitati etnice prin complexitatea si amploarea acestui ,,senti-
ment de familie extinsd”. Jiirgen Habermas argumenteaza ca natiunea este
cea mai ampld comunitate capabild sd mobilizeze loialitatea oamenilor
prin legaturi percepute de rudenie sau ascendentd comuna, ceea ce i con-
ferd o ,,fatd de Janus” [3], pe de o parte deschisd spre interior, favorizand
coeziunea interna, iar pe de altd parte inchisa spre exterior, delimitandu-se
de alte natiuni.

in linia teoriei lui Benedict Anderson despre ,,comunitdtile imagina-
re”, termenul ,,imaginat” nu implica fictiune sau falsitate, ci accentueaza
faptul ca membrii unei natiuni nu au, de reguld, contacte nemijlocite intre
ei, ci se identificd pe baza unor reprezentari colective, discursuri si sim-
boluri. Acest cadru imaginat este intretinut prin naratiuni politice, mituri
fondatoare si practici ritualice care conferd legitimitate puterii statale si
modeleaza identitatea nationala. Simboluri precum steaguri, imnuri i mo-
numente functioneazd ca embleme materiale si vizuale ale idealurilor si
mostenirii istorice, oferind suport pentru consolidarea solidaritétii colec-
tive si alinierea indivizilor la o aceeasi memorie comuna. Miturile si eroii
nationali, fie reale, fie partial construite, sintetizeaza valorile si destinatia
comuna a unei societati, legitimeaza actiuni politice si Intdresc sentimentul
de apartenentd. In consecintd, natiunea apare ca un sistem dinamic de re-



prezentdri culturale si politice, menit s genereze coeziune si sa gestioneze
mecanismele de includere si excludere, in functie de modul in care este
construitd si articulata identitatea colectiva.

Dar identitatea nationald nu este doar o realitate obiectiva, ci este activ
construitd prin reprezentari, simboluri gi proiectii. Acest proces implica:
naratiuni mitice si istorice, care justificd existenta natiunii si valorile sale
fundamentale, simboluri politice si culturale asa cum am aratat mai sus,
care functioneazd ca embleme ale unitatii si continuitatii nationale, ritu-
aluri publice si ceremonii de stat care intaresc solidaritatea colectiva si
memoria istorica s.a.m.d. . [2, 4]. Aceste elemente sunt utilizate strategic
pentru a consolida legitimitatea politica si a intari coeziunea sociala. Mi-
turile fondatoare ale natiunilor, precum figurile eroice sau momentele cru-
ciale ale istoriei, sunt adesea construite narativ pentru a oferi un sentiment
de apartenenta si identitate comuna.

Identitatea nationala este produsa, reprodusa si transformata prin prac-
tici discursive. Conform abordarii analizei critice a discursului (CDA)
formulate de Ruth Wodak, Rudolf de Cillia si Martin Reisigl, identitatea
nationala nu este unicd sau staticd, ci este maleabila, influentata de context
si audienta. [2, 4, 5]. Practicile culturale si sociale internalizate genereaza
identitati nationale stabile dar si adaptabile in care habitus-ul [6, p.4] joa-
ca un rol important, iar identitatea narativa integreaza istoria si fictiunea
intr-o constructie coerenta a identitatii nationale. Astfel, natiunea este si-
multan un produs mental i o ,,practica structuratd” [7, pp.114-116] ce se
perpetueaza prin simboluri si ritualuri.

Politica insdsi nu este altceva decat un ,,univers investit cu simboluri”
[8, pp.15-16], iar ceremoniile publice si alegerile politice functioneaza ca
Hrtualuri ale identitatii”, conferind autoritate liderilor si institutiilor. Legi-
timitatea politica depinde de conformitatea dintre valorile sociale si siste-
mul politic, iar crizele de legitimitate apar atunci cand acest echilibru este
perturbat [9, p.77].

In societitile moderne, desi legitimitatea procedural si democratica rima-
ne esentiald, puterea continua sa se sprijine pe dimensiuni simbolice pentru a
consolida adeziunea colectiva. In acest sens, ritualurile politice nu sunt vesti-
gii ale trecutului, ci strategii active de mentinere a ordinii sociale si politice.

In contextul globalizarii si al postmodernitatii, identitatea nationala este
supusa unor presiuni contradictorii. Astfel, Stuart Hall [10 p.619] identifi-
ca trei tendinte majore: erodarea identitatilor nationale prin omogenizarea



culturala si globalizarea economica; intarirea identitétilor locale ca reactie
la pierderea suveranitatii si la amenintarile externe si aparitia identitatilor
hibride, care combina elemente din multiple culturi si traditii. Criza legiti-
mitatii statului-natiune este amplificata de retelele globale de putere, care
reduc influenta statelor asupra cetatenilor astfel incat natiunile s-ar afla
intr-o ,,Jume lichida” [11], unde vechile structuri identitare se dizolva, iar
noile identitati sunt fluide si negociabile. Aceasta transformare poate duce
la o reconfigurare a identitatilor colective, fie prin reafirmarea nationalis-
mului ca reactie la insecuritatea globalizarii, fie prin dezvoltarea unor noi
forme de identitate transnationald sau post-identitara.

Fundamentele constitutionale ale unitatii nationale

In Romania principiul unititii nationale este baza organizarii si functio-
narii statului roman si este consacrat in mod explicit de Constitutie, subli-
niind caracterul unitar si indivizibil al statului si rolul esential al coeziunii
sociale in mentinerea integritatii teritoriale si a stabilitatii societatii. Astfel,
o serie de articole din textul constitutional merita atentie in aceasta privinta:

» Articolul 1, alin. (1) din Constitutia Roméaniei enuntd ca ,,Roma-
nia este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil” [12].
Aceasta formulare este de importantd majora, deoarece precizeaza ca statul
roman are o singurd organizare constitutionald si un singur cadru de auto-
ritate, excluzand posibilitatea fragmentarii sau a constituirii unor entitati
statale autonome. Un stat unitar este cel care indeplineste conditia ca “asu-
pra tututror indivizilor care-o populeaza teritoriul 1si exercita puterea un
singur sistem de organe Inzestrate cu suveranitate internd si externa” [13,
p-223]. Acest articol este o piatrd de temelie dpentru intraga constructie
constitutionald romaneasca si prin formularea lui in acest fel legiuitorul a
subliniat vointa de a organiza tara potrivit unui singur sistem de institutii
si autoritati care isi exercita puterea asupra intregului teritoriu si asupra
tuturor cetatenilor sdi, fara a lasa loc pentru instituirea unor entitati statale
separate ori cu grad de autonomie care sa submineze integritatea statului.

» Articolul 3, alin. (1) stabileste ca ,,Teritoriul Romaniei este inalie-
nabil” [12]. Aceasta prevedere consolideaza ideea de indivizibilitate terito-
riald, interzicand orice fel de cedare, transfer sau instrainare a teritoriului,
asigurand astfel mentinerea granitelor nationale si continuitatea statului.
Acest articol reprezinta o garantie constitutionald fundamentald a integrita-
tii si stabilitatii statului roméan. Prin aceastd formulare, legiuitorul interzice
orice actiune de cesionare, transfer ori instrainare a unor parti din teritoriul
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national, in scopul de a preveni fragmentarea sau slabirea coeziunii sta-
tale. Notiunea de ,,inalienabilitate” intareste principiul ,,indivizibilitatii”
teritoriului — consacrat si prin Articolul 1 al Constitutiei — si reflectd vointa
statului de a-si conserva granitele istorice si de a-si mentine continuitatea
din punct de vedere politic, economic si social. in plus, aceasti prevedere
constituie un pilon al suveranitatii Romaniei, intrucat subliniaza faptul ca
nici un guvern sau autoritate interna nu poate decide, din proprie initiativa,
sd renunte la teritoriu, iar nici un tratat international nu poate contraveni
acestui principiu fara a Incélca Legea fundamentala. Astfel, garantarea in-
alienabilitatii teritoriului reflectd atat o protectie juridicd esentiala, cat si
un simbol al identitatii nationale si al stabilitatii ordinii constitutionale.
Teritoriul statului, conform dreptului international si dreptului constituti-
onal, include solul, subsolul, apele si spatiul aerian asupra carora statul
isi exercitd suveranitatea, stabilind o legaturd directd si interdependenta
intre puterea de stat si spatiul pe care aceasta il guverneaza. Prin functiile
sale (delimitarea spatiald, asigurarea coeziunii populatiei, fundamentarea
independentei si a cetateniei etc.), teritoriul legitimeaza si consolideaza
exercitarea puterii de stat si identitatea nationala. [13, 14].

» Articolul 4 statueaza principiul unicitatii poporului si principiul egal-
itatii in drepturi intre cetiteni. Chiar dacad Roméania recunoaste si protejeaza
drepturile minoritatilor nationale, Constitutia subliniaza ca exista un singur
popor roman, coeziunea fiind Intaritd prin respectarea diversitatii si garan-
tarea drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor. Acest articol consacra
doud principii fundamentale: unicitatea poporului si egalitatea in drepturi a
tuturor cetdtenilor. Prin ideea de ,,unicitate a poporului”, se Intelege ca suver-
anitatea apartine Intregului popor roman, fara a se face distinctie pe criterii
etnice, culturale ori religioase. in acelasi timp, textul constitutional afirma in
mod ferm dreptul la egalitate al tuturor cetatenilor, indiferent de originea lor.
Faptul ca Romania recunoaste si protejeaza drepturile minoritatilor nationale
nu contrazice principiul unicitatii poporului, ci il completeaza: desi exista un
singur popor romén din perspectiva constitutionald, acelasi popor cuprinde
o diversitate de comunitati, traditii si limbi, toate fiind respectate si protejate
prin lege. In acest mod, Constitutia subliniaza ca unitatea statului nu este
pusa in discutie, ci se consolideaza inclusiv prin masuri de protectie si pro-
movare a diversitatii, garantand drepturile fundamentale pentru toti cetétenii
si consolidand coeziunea sociala.

»  Articolul 13 privind limba oficiald (limba roméand) este, de ase-
menea, 0 expresie a unitatii nationale. Stabilirea unei limbi oficiale uni-
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ce favorizeazd coeziunea sociala si faciliteaza comunicarea intre cetateni,
asigurdnd un cadru comun de intelegere si de exercitare a drepturilor si
obligatiilor civice. Articolul acesta reflectd unul dintre pilonii centrali ai
unitatii nationale si ai identitatii colective. Prin instituirea unei singure lim-
bi oficiale, legislatia consolideaza un cadru unic de comunicare si interacti-
une in spatiul public, facilitand circulatia informatiei, exercitarea drepturi-
lor si obligatiilor cetatenesti, precum si functionarea eficienta a institutiilor
statului. Totodata, limba roméana, in calitate de limba oficiala, reprezinta un
simbol cultural si istoric, capabil sd uneasca populatia 1n jurul unor valori
si traditii comune, fard a ignora insd importanta protejarii si respectarii
limbilor si culturilor apartindnd minoritatilor nationale. Astfel, prin conso-
lidarea unei comunicari unitare la nivel national, limba oficiald contribuie
la coeziunea sociala si la mentinerea caracterului indivizibil al statului.

Aceste prevederi constitutionale sunt rezultatul unei preocupari istorice
constante pentru mentinerea si consolidarea unitatii nationale, marcate de
evenimente semnificative precum Unirea Principatelor, obtinerea indepen-
dentei si formarea statului national modern. Instituirea clara a principiului
unicitatii si a indivizibilitatii in Legea fundamentala fortifica nu doar inte-
gritatea teritoriala, ci si structura sociald a statului, asigurand stabilitatea si
continuitatea sa. Prin urmare, principiile respective nu sunt simple enunturi
formale, ci garantii ferme cd Romaénia 1si mentine suveranitatea asupra in-
tregului teritoriu si isi pastreaza identitatea comuna, facand loc in acelasi
timp recunoasterii si protejarii diversitatii sale interne.

Relevanta constitutionald a principiului unitatii nationale este dovedita
prin roluile pe care acest principiu le joacd in spatiul politico-juridic: menti-
nerea integritatii teritoriale, cu interzicerea oricarei forme de secesiune sau
de modificare a frontierelor, garantand in felul acesta ca statul isi poate exer-
cita in mod eficient autoritatea asupra intregului teritoriu si, pe de altd parte,
asigurarea coeziunii sociale prin recunoasterea unui singur popor, a unei sin-
gure autorititi nationale fara a exclude drepturile minoritatilor si asigurand
un raport de complementaritate cu politicile de de protejare a diversitatii et-
nice si culturale, intr-o maniera care sa nu afecteze unitatea statului.

Analiza comparativa constitutionala

O analiza comparativa a Constitutiei Romaniei (1991, revizuitd in
2003), a Constitutiei Frantei (1958) si a Constitutiei Statelor Unite ale
Americii (1787) scoate in evidentd modul in care factorii istorici, poli-
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tici si culturali modeleaza organizarea si functionarea statului, precum si
protectia drepturilor fundamentale. Pe de o parte, Romania si Franta sunt
state unitare: Roménia isi structureaza modelul constitutional prin procla-
marea suveranitatii nationale si a indivizibilitatii teritoriului, In timp ce
Franta, sub egida celei de-a Cincea Republici, a optat pentru un regim se-
miprezidential menit sa asigure stabilitatea politica si sa consolideze rolul
presedintelui in raport cu cel al parlamentului. in Roménia, revizuirea din
2003 a venit pe fondul pregatirilor pentru integrarea in Uniunea Europea-
na, avand drept scop adaptarea Legii fundamentale la noile realitati si exi-
gente comunitare. In Franta, consolidarea puterii executive a fost o reactie
la instabilitatea politica anterioard, reflectdnd totodata valorile traditionale
exprimate in Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetdteanului din 1789,
care stau la baza blocului de constitutionalitate si a principiului laicitatii.

Pe de altd parte, Statele Unite ale Americii, prin adoptarea Constitutiei
din 1787 si prin adaugarea Bill of Rights (primele zece amendamente), pro-
pun un model federal, cu o separare stricta si echilibrata a puterilor (checks
and balances), in care Curtea Suprema dobandeste prerogativa de judicial
review odata cu hotararea ,,Marbury v. Madison” (1803) [15].

Daca in Romania si in Franta se evidentiazd un parlament mai pregnant
(in Romania) si, respectiv, un presedinte cu atributii extinse (in Franta)
[16], in Statele Unite presedintele si Congresul, alaturi de Curtea Suprema,
exercitd o putere mutuald de control 1n virtutea principiului federalismului
si al echilibrului constitutional [17].

In toate cele trei cazuri, Constitutia stabileste un cadru pentru protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, evidentiind importanta universala a
dreptului la viata, la libertate de exprimare, la un proces echitabil si la par-
ticipare politica. Cu toate ca au evoluat in contexte diferite si sub influenta
unor factori istorici particulari, fiecare dintre aceste constitutii ilustreaza
incercarea de a crea si mentine un stat de drept care si asigure stabilitatea
institutionald, protectia cetatenilor si continuitatea valorilor democratice.

Pe de altd parte analizdnd comparativ principiul unitatii In constitutiile
Roméniei, Spaniei Italiei si Germaniei observam céteva trasaturi specifice
spatiului juridico-politic european.

In preambul si n articolele sale, Franta se defineste ca ,,Republica indi-
vizibila, laicd, democratica si sociala” [16]. Conceptul de ,,indivizibilitate”
este similar cu cel din Constitutia Romaniei, subliniind ca nicio parte a
teritoriului nu poate fi desprinsa de stat si cd natiunea este un intreg unitar.
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Spania consacra 1n articolul 2 [18], ,,indisolubila unitate a natiunii spa-
niole, patria comunad si indivizibila a tuturor spaniolilor”. Constitutia se
bazeaza pe unitatea indisolubila a natiunii spaniole, patria comuna i indi-
vizibila a tuturor spaniolilor; ea recunoate i garanteaza dreptul la autogu-
vernare al nationalitatilor si regiunilor din care este alcatuita i solidarita-
tea dintre acestea. Totusi, spre deosebire de Romania, Spania este un stat
autonom compus din comunitéti autonome care au competente legislative
si executive proprii. Cu toate acestea, suprematia Constitutiei si ideea de
unicd suveranitate a poporului riméan neatinse.

Constitutia Italiei prevede ca ,,Republica este una si indivizibila” (art.
5) [19], dar recunoaste si promoveaza autonomia locala si principiul des-
centralizarii administrative. Este, asadar, un alt exemplu de stat unitar cu
forme de autonomie locald, insa fara a se pune la indoiald unitatea nationa-
12 si integritatea teritoriala.

Constitutia Germaniei (Legea Fundamentala) [20] defineste statul ca
fiind un stat federal (Bund). Cu toate acestea, exista totusi un concept de
unitate federald Tn sensul ca landurile nu pot secesiona si trebuie sa respec-
te Legea Fundamentald. Desi organizarea este diferita de cea a Romaniei
(stat unitar), principiul integritatii statului si al unitatii sale nationale este,
in esentd, protejat.

Din aceste exemple reiese cd, indiferent dacé statele sunt unitare sau fe-
derale, majoritatea constitutiilor europene consacra prin norme fundamen-
tale indivizibilitatea si unitatea teritoriald, punand astfel un accent deose-
bit pe coeziunea poporului si a statului. Analiza comparativa a diferitelor
constitutii demonstreaza cd, in ciuda diversitatii modelelor de organizare
administrativ-teritoriala (de la state puternic centralizate precum Franta, la
state federale sau cu diverse grade de autonomie), principiul unitatii nati-
onale raméne un element fundamental pentru stabilitatea si continuitatea
oricdrui stat.

In cazul Romaniei, unde Constitutia consacra in mod expres caracterul
national, unitar si indivizibil al tarii, acest principiu actioneaza ca o garan-
tie Impotriva oricarei tendinte de secesiune sau fragmentare, mentinand in-
tegritatea teritoriald si coeziunea sociala. Totodata, prevederile constituti-
onale care protejeaza diversitatea etnica si culturala isi gasesc echilibrul in
afirmarea unei singure autoritati nationale, asigurand o societate inclusiva
bazata pe respect reciproc si valori democratice. Astfel, consacrarea unita-
tii nationale devine nu doar un deziderat istoric, ci si o conditie esentiald
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pentru functionarea armonioasa a statului si pentru protejarea drepturilor
tuturor cetatenilor.

Rolul institutiilor statului in asigurarea unitatii nationale

In directia obiectivului de mentinere a unitatii nationale, ca fundament
al oricdrui stat modern, a intaririi cetdteniei nationale si potentdrii ceta-
teniei europene in contextul culturii civice care 1i uneste pe cetdteni in
jurul unor valori, In baza sentimentului de apartenenta si a principiului
solidaritatii, principii si obiective comune atat la nivel national cit si la ni-
velul Uniunii Europene, functionarea coerenta a structurilor de guvernare
reprezinta un element principal. In acest sens, institutiile statului, in special
Parlamentul, Guvernul si sistemul judiciar, joaca un rol decisiv in menti-
nerea si consolidarea unitdtii nationale si a cetateniei active. Prin actele
si deciziile lor, aceste institutii stabilesc cadrul normativ, implementeaza
politicile publice si asigurd interpretarea si aplicarea legilor in beneficiul
intregii societati.

Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem al poporului, depozitarul
suveranitatii nationale, este investit cu puterea legislativa. Una dintre res-
ponsabilitatile sale centrale este adoptarea legilor care guverneaza rela-
tiile dintre cetiteni si dintre acestia si stat. In contextul asigurarii unitatii
nationale, rolul Parlamentului poate fi evidentiat prin atributii precum:
adoptarea de legi care protejeaza drepturile si libertdtile fundamentale;
promovarea interesului national in politicile publice si prin reprezentarea
pluralismului politic si social.

Prin legile care consacrd drepturile omului, egalitatea in fata legii si
protectia minoritatilor, Parlamentul contribuie la crearea unui climat de
justitie si respect reciproc. Aceasta previne formele de segregare sau dis-
criminare si stimuleaza coeziunea sociala. Idealul nationalist al unitatii se
referd de fapt nu doar la coerenta politica a unui stat, ci si la coeziunea
sociald si la spiritul de fraternitate dintre cetateni, concepte care au fost
explicitate inca din timpul Revolutiei Franceze prin termenul de fraternite.
In acest sens, metafora natiunii ca familie este deseori utilizata. Acest ideal
al unitatii nationale a generat consecinte profunde, in special prin impu-
nerea ideii de indivizibilitate a natiunii. In numele omogenititii culturale
si politice, s-a recurs uneori la fortd pentru a elimina diferentele locale si
orice structuri intermediare care ar fi putut fragmenta natiunea. Astfel, sta-
tul devine agentul formarii unei ,,natiuni in devenire* [21, p.76], aplicand
politici de integrare prin care se urmareste inlocuirea diverselor culturi et-
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nice cu o cultura politici comuna. Insusi conceptul de autonomie de filiatie
kantiana, unde este un imperativ etic pentru individ si, ulterior, pentru co-
lectivitatile nationale, prin intermediul ganditorilor romantici germani pre-
cum Fichte si Schlegel. Aceasta perspectiva a condus la dezvoltarea unei
filosofii a auto-determinarii nationale, Indreptatd spre obtinerea unui stat
propriu care sd exprime asa numita “vointd nationala autentica” [21, p.76].

Dar parlamentul nu se rezuma doar la a fi o fabrica de legi si oricat de
important ar fi acest atribut in mentinerea unitétii si coeziunii statale, prin
dezbaterile si voturile din sesiunile parlamentare contribuie la promovarea
interesului national in politicile publice, unde se contureaza directiile stra-
tegice ale tarii, iar legile adoptate reflecta valorile si obiectivele nationale
[22]. In acest fel, Parlamentul asigura ci politici sectoriale precum cele in
domeniul educatiei, sanatatii, securitatii cibernetice, culturii etc. se inteme-
iaza pe principii de solidaritate si coeziune nationala.

In privinta reprezentarii pluralismului politic si social, parlamentul reu-
neste reprezentanti alesi din diverse partide si regiuni, oferind un forum de
discutie si negociere. Reprezentarea diversitatii etnice, culturale si regio-
nale contribuie la formularea unor legi care sa raspunda nevoilor multiple
din societate si, totodata, sa Intireasca sentimentul de unitate prin integra-
rea diferitelor perspective [23].

Prin urmare, prin procesul legislativ, Parlamentul ofera un cadru nor-
mativ unitar, menit si garanteze coeziunea si solidaritatea in randul cetate-
nilor, contribuind astfel la consolidarea identitatii nationale.

Guvernul si administratia publica joaca, la randul lor un rol important
in implementarea politicilor care sustin unitatea nationald. Guvernul, in
calitate de putere executivé, are sarcina de a pune in aplicare legile si de
a elabora politici publice care sa serveasca interesul national. Adminis-
tratia publica, atat la nivel central, cat si la nivel local, este instrumentul
prin care deciziile guvernamentale se materializeaza in actiuni concrete pe
intreg teritoriul statului. Importanta Guvernului si a administratiei publi-
ce in consolidarea unitatii nationale se evidentiazd in mai multe moduri:
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor nationale, prin coordonarea si
supravegherea administrativa si prin promovarea dialogului si cooperarii
cu societatea civila.

Fie cd este vorba despre politici educationale, economice, sociale sau
culturale, guvernul este responsabil de crearea unor strategii care sa favo-
rizeze integrarea si coeziunea tuturor categoriilor sociale. Programele de
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dezvoltare regionala sau cele care urmaresc reducerea inegalitatilor con-
tribuie la atenuarea discrepantelor dintre diferite regiuni si grupuri sociale,
asa cum este prevazut in textul constitutional.

Administratia publica, prin structurile sale centrale si locale, asigura
implementarea unitara a legilor si a programelor guvernamentale. Masurile
de reforma administrativa si de digitalizare pot contribui la cresterea efici-
entei si transparentei, intdrind Increderea cetatenilor in institutiile statului
si, implicit, sentimentul de apartenenta la comunitatea nationala [24], caci
intr-o democratie moderna administratia este principalul instrument prin
care statul interactioneaza cu cetdtenii, iar modernitatea cere institutii ca-
pabile s raspunda nevoilor complexe ale unei societati in schimbare. Prin
urmare administratia, fiind in prima linie de aplicare a politicilor publice,
are nevoie de reforme care sa o facd mai flexibila si mai transparenta.

De aici si obiectivul promovarii dialogului si cooperarii cu societatea
civild. Pentru a asigura o aplicare cat mai fidela a legilor si o intelegere
adecvata a nevoilor cetatenilor, guvernul si administratia publica trebuie sa
intretind un dialog constant cu organizatiile neguvernamentale, grupurile
profesionale si comunitatile locale. Aceasta interactiune faciliteaza formu-
larea de politici publice incluzive si ofera cetatenilor sentimentul ca vocea
lor este auzita si respectata [1, 24]. Astfel, guvernul si administratia publica
au un rol esential in concretizarea si armonizarea politicilor nationale, re-
usind, prin implementarea eficienta a legilor si a programelor, sd mentina
coeziunea sociala si solidaritatea nationala.

Sistemul judiciar detine un rol de luat in seama in analiza modului in
care unitatea nationala este gestionata statal si institutional. Sistemul judi-
ciar, care cuprinde instantele de judecata si organele de cercetare penala,
este garantul respectarii ordinii de drept. Un sistem judiciar independent si
impartial asigura aplicarea coerenta a legilor si consolideaza increderea ce-
tatenilor in justitie si in stat. In privinta unitatii nationale, sistemul judiciar
isi aduce contributia prin protejarea valorilor fundamentale si a drepturilor
constitutionale, prin prevenirea si sanctionarea actelor ce pot submina uni-
tatea nationald si nu 1n cele din urma prin armonizarea practicii judiciare si
unificarea jurisprudentei.

Prin intermediul hotararilor judecatoresti, sistemul judiciar aplica si in-
terpreteaza Constitutia si legile iIn mod unitar si nediscriminatoriu. Aceasta
abordare previne fragmentarea sociald si asigura un tratament egal pentru
toti cetdtenii, promovand astfel coeziunea si solidaritatea [23].

17



Pe de alta parte, instantele de judecatd au responsabilitatea de a sancti-
ona faptele care atenteaza la ordinea publica, la securitatea nationala sau la
valorile fundamentale ale statului. [22]. Prin aplicarea ferma si echitabila
a legii, sistemul judiciar contribuie la mentinerea stabilitatii si increderii
reciproce dintre cetdteni si stat.

Pentru a asigura o aplicare consecventd a normelor, sistemul judiciar
trebuie sa mentina un grad 1nalt de coordonare si coerenta jurisprudentiala.
Instantele superioare, precum Inalta Curte de Casatie si Justitie, au un rol
determinant in interpretarea uniforma a legilor, conferind stabilitate si pre-
vizibilitate raporturilor sociale, asa cum prevede Constitutia.

Printr-un act de justitie transparent si corect, sistemul judiciar intareste
respectul fatd de lege si consolideaza sentimentul de siguranta si unitate,
evitand riscul aparitiei unor tensiuni care ar putea submina coeziunea na-
tionala.

Institutiile statului, in special parlamentul, guvernul si sistemul judiciar,
se afld in centrul eforturilor de asigurare a unitatii nationale. Parlamentul
contribuie prin adoptarea de legi care promoveaza drepturile si libertatile
fundamentale, respectul reciproc si pluralismul politic; guvernul si admi-
nistratia publica transpun aceste legi 1n practica prin politici publice coe-
rente si eficiente; iar sistemul judiciar vegheaza la interpretarea si aplicarea
justi a normelor. In acest mod, se creeaza un echilibru intre puterile statu-
lui si se asigurd atingerea scopurilor fundamentale ale unei societati demo-
cratice: mentinerea ordinii, a coeziunii si protejarea intereselor comune.
Prin colaborarea constanta si complementara a acestor institutii, se conso-
lideaza sentimentul de apartenenta la natiune si se garanteaza stabilitatea
sociala, elemente indispensabile pentru buna functionare a oricarui stat.

Provocari actuale la adresa unitatii nationale

Tot ce se intdmpla astdzi, de la tendinta de integrare ca o contrapon-
dere a diversitétii etnice si culturale dar si fenomene, principii si procese
socio-politice si adminsitrative precum regionalismul si regionalizarea,
autonomia locala, globalizarea s.a.m.d., reprezinta factori care modeleaza
constant identitatea nationald si modul in care este guvernata o societate.
De pilda se constatd o interactiune complexa intre dorinta de descentrali-
zare la nivel administrativ si politic pe de o parte si nevoia de mentinere a
unitdtii statale, pe de alta; apoi provocdrile inerente integrarii minoritatilor
si modalititile de prevenire a tensiunilor sociale, precum si impactul pro-
ceselor de globalizare asupra identitatii nationale sunt doar unele exemple
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care nu epuizeaza campul problematic al provocarilor actuale la adresa
unitatii nationale, in functie de perspectiva abordarii.

Regionalismul este miscarea care pune accentul pe identitatea, interese-
le si specificul unei anumite regiuni. Se refera, cu alte cuvinte la atasamen-
tul fatd de o regiune anume, avand multiple forme de manifestare, de la
simple preferinte culturale si economice pana la revendicari politice clare
de autonomie [25]. Dar care sunt elementele care fac ca o regiune sa fie o
entitate economica-politica-sociald? Geografia, cultura comuna ori ame-
nintarile comune [26, p.2]. Adesea regionalismul are la baza un sentiment
puternic de apartenentd la un spatiu geografic si cultural distinct si poate fi
alimentat de inegalitdti economice, de diferente culturale sau de dorinta de
recunoastere politica.

Autonomia locald reprezintd capacitatea autoritatilor locale (regiuni,
judete, municipalitati) de a lua decizii in mod independent fatd de autori-
tatea centrala. Procesul de descentralizare presupune transferul unor com-
petente administrative, financiare si politice de la nivelul national catre
cel local. Intr-o lucrare din 1964, rimasa de referinta in stiintele politice,
William Riker [27] aratd cum distributia puterii are loc printr-un sistem
de negociere intre elita politicd de la nivel central si cea din unitatile te-
ritoriale, tindnd de un echilibru intre dorinta centrului de a se impune si
revendicarile entitatilor teritoriale de a-si pastra sau obtine anumite puteri.
Din aceastd perspectiva descentralizarea ar putea fi vazutd ca un raspuns
strategic la amenintari externe sau la provocari interne de natura economi-
ca, militara sau politica.

Descentralizarea aduce o serie de avantaje precum eficienta si respon-
sabilitate locala, participarea democratica sporita, promovarea specificului
regional, etc. Autorititile locale, fiind mai aproape de cetateni, pot raspun-
de mai prompt nevoilor comunitatii Oamenii tind sd se implice mai mult
in procesele decizionale care 1i afecteaza direct [28]. Totodata, descentrali-
zarea poate incuraja conservarea traditiilor, culturii locale si a limbii, prin
adaptarea politicilor publice la particularitatile fiecarei zone.

Dar descentralizarea implica si o serie de riscuri precum descentra-
lizarea excesiva si dificultati in implementarea politicilor nationale si la
inegalitati intre regiuni; fragmentarea administrativa si politica, slabirea
coeziunii nationale, tendinte secesioniste si poate submina unitatea statului
[29], dar si riscul unor conflicte inter-regionale atunci cand unele regiuni
devin mai dezvoltate, iar altele raman in urma, fapt ce poate genera tensi-
uni si inechitéti etc.
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Echilibrul intre descentralizare si unitate se realizeaza prin mecanisme
constitutionale si institutionale care sa asigure coeziunea nationald, in pa-
ralel cu promovarea diversitatii locale. De exemplu, instituirea unor consi-
lii regionale cu competente clar definite si a unor fonduri de coeziune nati-
onale poate fi o solutie pentru reducerea disparitatilor si pentru mentinerea
controlului central asupra domeniilor strategice. [25]

O provocare delicatd o poate constitui diversitatea etnica si culturala,
un fenomen care pune la Incercare multe state, inclusiv din Europa Centra-
13 si de Est. Recunoasterea si protejarea drepturilor minoritatilor reprezinta
un pilon esential al democratiei si al stabilitatii sociale, inclusiv folosind
o teorie liberald a drepturilor minoritare precum cea a lui Will Kymlicka,
aptd ”sd explice cum se poate colationa sistemul drepturilor minoritare cu
drepturile individuale ale omului”, ardtand totodata ce constringeri ar fi de
impus pentru ca drepturile minoritare sa nu contravina “principiilor liber-
tatii individuale, ale democratiei si dreptétii sociale” [30, p.85]. Integrarea
minoritatilor nationale si etnice nu trebuie sd urmareascd uniformizarea
identitatilor, ci crearea unui spatiu comun de respect reciproc si colaborare.

Politicile de incluziune sunt importante si pot lua diverse forme ince-
pand de la educatia bilingva sau multilingva (invatdmantul in limba mater-
na, alaturi de cunoasterea limbii oficiale, stimuleaza coeziunea si previne
marginalizarea), reprezentarea politica prin asigurarea unei prezente pro-
portionale a minoritatilor in administratia publica si in structurile de con-
ducere poate diminua discriminarea si tensiunile, dialogul intercultural si
promovarea evenimentelor culturale si a dialogului Intre comunitati reduce
stereotipurile si creeaza punti de comunicare s.a.m.d.

Tensiunile sociale pot aparea atunci cand diferentele culturale sunt per-
cepute ca fiind incompatibile sau cand existd concurentd pentru resurse
si influenta politic. In asemenea situatii, statul trebuie si adopte politici
proactive, bazate pe principiul recunoasterii drepturilor minoritatilor si al
egalitatii de sanse, precum si pe cultivarea sentimentului de apartenenta
comuna la un proiect national, strategiile asimilarii fiind abandonate in fa-
voarea politicilor favorabile pluralismului [31], pentru diminuarea posibi-
lelor conflicte.

Globalizarea este, fard indoiald una dintre marile provocari ale lumii
in care trdim si totodatd un proces prin care diferite sfere ale vietii (eco-
nomicd, culturald, sociala si politica) devin tot mai interconectate la nivel
mondial. Prin intermediul tehnologiilor de comunicatii, informatia circula
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rapid, iar identitatile nationale sunt expuse unor influente diverse: modele
culturale, standarde economice, valori politice si sociale transnationale.

Din perspectiva unor autori precum Martin Albrow [32], globalizarea
determini o fragmentare a autoritatii traditionale a statului-natiune. In epo-
ca moderna, statul era principalul actor care detinea monopolul legitim
asupra mijloacelor de constrdngere, impunea legile si gestiona resursele
economice. Odata cu intensificarea fluxurilor transnationale de capital, de
bunuri, de informatii si de persoane, statul nu mai controleaza in totalitate
pietele, mecanismele financiare internationale, migratia sau noile forme
de comunicare digitala. Astfel, competentele si legitimitatea statelor sunt
puse 1n discutie, deoarece institutiile supranationale (Uniunea Europeana,
Organizatia Mondiala a Comertului, organisme ONU) sau actorii privati
globali (corporatii multinationale, platforme digitale) exercitd o putere
semnificativa.

Dacé 1n epoca modernitatii, ideea de natiune avea o puternicd dimen-
siune culturala (limba comuna, traditii, mituri fondatoare), in ,,epoca glo-
bala”, aceste elemente se Intrepatrund cu valori si practici globale, precum
drepturile omului, cultura populara transnationala (cinema, muzica, inter-
net), stilurile de consum si moda. Natiunea nu mai este unica sursa de so-
lidaritate culturald: un individ poate Tmpartasi simultan o identitate locala,
una nationala si una globala, (traim totusi intr-un “world state” [32, p.171],
nu-i aga?!) fard sa le considere neapédrat contradictorii. Albrow vorbeste
despre aparitia cosmopolitismului si a ,,cetdteanului global”, pentru care
mobilitatea este o resursd esentiald, iar apartenenta la o singura culturad
nationalad nu mai este definitorie.Desigur, aceasta tendinta poate slébi loia-
litatea exclusiva fatd de statul-natiune si favorizeaza formarea unor retele
transnationale (economice, sociale, profesionale), iar sentimentul de uni-
tate nationald se reconfigureaza, fiind concurat de diverse alte solidaritati
(regionale, etnice, profesionale, globale).

De aici rezultd o serie de efecte ce pot fi socotite ptovocari ale globali-
zarii asupra statului national: erodarea suveranitatii, cici statul national 1si
poate pierde din capacitatea de a controla politicile economice si sociale,
in favoarea unor structuri supranationale sau a actorilor globali [33]; hi-
bridizarea culturala - valorile si practicile locale se amesteca cu influente
globale, generand noi forme de culturd si identitate; cresterea migratiei
internationale care influenteaza structura demografica, ducand la aparitia
unor comunitati transnationale.
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Aceste provocari pot genera reactii si incercari de solutionare diferite
de la nationalismul protectionist la adaptare si deschidere fata de moderni-
tate sau la politici interculturale mai bine definite.

Nationalismul protectionist se manifesta indeobste prin discursuri politi-
ce care subliniazd importanta granitelor, a suveranititii si a protejarii pietei
interne si a identitatii nationale [1]. El este o forma de nationalism care pune
accentul pe autonomia si suveranitatea statului, considerand ca deschiderea
excesiva catre pietele internationale si catre influentele culturale externe
poate submina interesele economice, identitare si sociale ale natiunii. Prin
urmare, acest tip de nationalism este strans legat de ideea de protectie: a eco-
nomiei nationale, a resurselor interne, a traditiilor si valorilor locale.

Protagonistii nationalismului protectionist recurg frecvent la retorica
suveranitatii, subliniind faptul ca statele ar trebui sa 1si pastreze controlul
deplin asupra institutiilor si politicilor lor. Din aceasta perspectiva, orice
cedare de putere citre organisme internationale (precum Uniunea Euro-
peand, FMI, OMC) sau orice acord comercial extins este perceputd ca o
amenintare la adresa independentei decizionale a tarii.

Nationalismul protectionist se configureaza ca o reactie la procesele de
globalizare si la cresterea interdependentelor economice si culturale dintre
state. Intr-o astfel de perspectiva [34, 35] discursurile politice pun adesea
accent pe consolidarea granitelor si pe afirmarea suveranitétii nationale,
argumentand ca deschiderea excesiva catre pietele internationale submi-
neaza atdt economia interna, cat si identitatea colectiva. Liderii si sustina-
torii acestei ideologii sustin cd impunerea unor bariere vamale, limitarea
imigratiei si protejarea industriei nationale ar reprezenta modalitati legiti-
me de aparare a locurilor de munci si a prosperitatii autohtone. In acelasi
timp, ei valorizeaza puternic simbolurile si traditiile nationale, cultivand
un sentiment de apartenenta unitara si apeland la un discurs ce diferentiaza
clar intre ,,noi” si ,,ceilalti”.

Aceastd retorica Imbind dimensiunea economica — prin care se soli-
cita o piata interna inchisa si subventionarea producétorilor locali — cu o
dimensiune cultural-identitard, ce subliniazd importanta apdrarii limbii,
obiceiurilor si credintelor nationale Tmpotriva influentelor exterioare. Ade-
seori, se dezvolta o naratiune populista ce promite restabilirea controlului
asupra propriilor resurse si institutii, precum si protectia cetatenilor in fata
efectelor destabilizatoare ale globalizarii. Astfel, nationalismul protectio-
nist urmareste conservarea unor forme traditionale de organizare economi-
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ca si sociala, sustinand cé acestea sunt indispensabile atat pentru coeziu-
nea internd, cat si pentru mentinerea unui profil identitar distinct pe scena
internationala.

Protectia identitatii nationale este unul dintre obiectivele pretinse de
nationalismul protectionist care considera ca traditiile culturale, limba si
valorile nationale trebuie protejate de influentele venite din afara granite-
lor. In discursul politic, acest lucru se manifesta prin accentuarea diferen-
telor fata de ceilalti, prin cultivarea unui sentiment de ,,noi” versus ,,ei”, si
prin promovarea mandriei nationale ca factor de coeziune sociala. Se ape-
leaza adesea la simboluri nationale (steagul, imnul, eroii nationali), care
sunt deseori instrumentalizate pentru a consolida legitimitatea actiunilor
politice si pentru a Intretine un sentiment de solidaritate in randul popula-
tiei. Foarte des, nationalismul protectionist ia forma unui discurs populist,
prezentandu-se drept vocea autentica a ,,poporului” impotriva ,.elitei inter-
nationale” sau a ,,corporatiilor striine”. In acest tip de retorici, complexi-
tatile economice si sociale sunt simplificate, iar crizele (de la somaj pana la
migratie) sunt atribuite factorilor externi, sugerdndu-se ca solutia consta in
inchiderea granitelor si recuperarea totald a suveranitatii.

Trebuie sd remarcdm ca existd si pozitii contrare, asa cum este per-
spectiva celor [36, 37, 38, 39, 40] care vad 1n globalizare o sansd de mo-
dernizare si de sincronizare cu tendintele internationale, fara a renunta la
specificul national. Dintr-o asemenea viziune, globalizarea nu reprezinta
un pericol, ci mai degrabd un cadru care poate oferi acces la tehnologii
avansate, la resurse externe si la retele economice capabile sa stimuleze
cresterea si inovarea. Totodata, adeptii acestei abordari considera ca iden-
titatea nationald nu se sterge, ci se reconfigureaza intr-o manierd mai des-
chisa, in dialog permanent cu ideile si practicile de pe scena globala. in
acest fel, cultura locala poate fi promovata si valorificatd mai usor, sporind
vizibilitatea statului pe plan international si contribuind la diversitatea ge-
nerald a peisajului cultural. Prin urmare, imbinarea unei economii $i a unei
societati orientate international cu mentinerea particularitatilor nationale
poate crea o sinergie benefica, atat pentru dezvoltarea internd, cit si pentru
pozitionarea avantajoasa in raport cu actorii externi.

Strategia politicilor interculturale se bazeaza pe ideea [41, 42] ca iden-
titatea nationald poate coexista iIn mod armonios cu deschiderea cétre alte
culturi si influente globale. Principiul de baza este acela al valorizarii di-
versitatii interne, atat etnice, cat si culturale, Intr-o maniera care sa con-
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tribuie la unitatea sociald si stabilitatea statului. Astfel, se pune accent pe
mentinerea si promovarea traditiilor locale, in paralel cu integrarea unor
elemente globale, precum inovatiile tehnologice si modelele culturale in-
ternationale. In acest mod, politicile interculturale urmiresc si creeze un
sentiment de apartenentd comuna, respectand in acelasi timp particularita-
tile fiecarei comunitati.

Unitatea nationala si provocarea discursului populist contemporan

Alegerile prezidentiale din Roméania din 2024-2025 au scos la iveala o
altd provocare: includerea temei unitatii nationale in discursul politic. in
mod paradoxal aceastd tema a generat opusul unitatii, dezbinarea corpului
electoral si puternice framéantari care au generat grave incalcéri ale reguli-
lor jocului democratic si n special ale regulilor privind campania electora-
1a conducand la manipularea populatiei si culmindnd cu anularea primului
tur de scrutin din decembrie 2024.

Trebuie mentionat cd alegerile prezidentiale la care facem referire se
desfasoara Intr-un context socio-politic marcat de o accentuata polarizare
ideologica, de incertitudini economice si de crize recurente de legitimitate
democraticd. In acest climat, discursul populist a cunoscut o amplifica-
re semnificativa, manifestandu-se printr-o retoricd orientata in jurul unor
teme precum suveranitatea, identitatea nationala si protectia ,,valorilor tra-
ditionale”. Aceste teme, desi profund ancorate In imaginarul colectiv si
constituind repere legitime ale constructiei nationale, sunt adeseori instru-
mentalizate in scop electoral, cu potentialul de a distorsiona semnificatia si
functia principiului constitutional al unitatii nationale.

Discursul populist contemporan presupune adesea o dihotomie intre
»poporul autentic” si o asa-zisa elitd corupta, intre ,,noi” si ,ceilalti” — fie
acestia minoritati etnice, imigranti, actori institutionali nationali sau trans-
nationali. In aceasta logica binara, unitatea nationald nu mai este perceputi
ca expresie a coeziunii civice si a solidaritatii Intre cetateni egali in drep-
turi, ci este redefinitd Intr-o cheie exclusivista si identitara, care tinde sa
marginalizeze pluralismul cultural, diversitatea de opinii si functionarea
democratici a institutiilor. In multe state atat in Uniunea Europeand cit si
mai larg, in lume, partidele populiste nationaliste precum Rassemblement
National (Franta), Fratelli d’[ltalia (Italia), Fidesz (Ungaria), PiS (Polonia,
desi 1n opozitie acum), AfD (Germania) — au castigat teren in sondaje sau
in alegeri. Miscéri precum America first sau MAGA in SUA, AMLO in
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Mexic, Gustavo Petro in Columbia au normalizat discursul populist si au
dezvoltat o retoricd anti-establsihment, anti-imigratie, cu promisiuni sim-
pliste, discursuri antielitiste, amnti-globaliste si pro-redistributie, criticand
birocratia traditionala si ideologiile mainstream.

In acest context global, cazul Cilin Georgescu in Romania este o ilus-
trare a succesului retoricii discursului populist. Ascensiunea neasteptata a
unui candidat independent cvasi-necunoscut, Célin Georgescu, este ana-
lizata [43] ca o reusita a politicii de extrema dreapta din Romania prin
utilizarea unor elemente de misticism nationalist, elemente anti-elitiste,
denuntand ,,clasa politica tradatoare”, ,,tehnocratii straini” si ,,sistemul co-
rupt”, in opozitie cu ,,poporul pur”, spiritual si harnic. El se prezinta ca un
lider providential care vine ,,din afara sistemului” pentru a reda demnitatea
nationala. Pledand pentru suveranitatea nationala si intoarcerea la valorile
traditionale, discursul sdu imbina retorica populista cu simboluri mistice si
religioase, avand ca scop mobilizarea unui segment de populatie deziluzi-
onat de establishmentul politic actual. [43] Georgescu face apel la figuri is-
torice controversate si la ideologii interbelice pentru a-si legitima pozitiile,
ceea ce ridica ingrijorari cu privire la reabilitarea unor curente extremiste
din trecutul Romaniei. Candidatul a mizat pe denuntarea ,,clasei politice
tradatoare”, a ,tehnocratilor strdini” si a ,,sistemului corupt”, in opozitie
cu ,,poporul pur”, spiritual si harnic. El se prezinta ca un lider providential
care vine ,,din afara sistemului” pentru a reda demnitatea nationala. Spre
deosebire de populismul clasic strict politic sau economic, Georgescu isi
construieste mesajul pe o retoricd mistico-nationalistd: invoca valorile or-
todoxe, ,,pdmantul sfant”, ,,misiunea spirituala a Romaniei” si rolul ei ,,in
salvarea lumii”. Se inspird din simbolistica legionara si gandirea ezoterica.
Georgescu se autoproiecteaza ca un lider mesianic, ce urmeaza sa reinte-
meieze Romania pe fundamente morale, spirituale si etnice pure. Trifan
observa ca aceasta retoricd are puternice accente autoritar-conservatoare,
dar este ambalata in limbajul dezvoltarii personale si al ,trezirii consti-
intei nationale”. Retorica lui Georgescu este deliberat ambigua, evitand
formularile directe de extrema dreapta, dar sugerand puternic teme precum
,retragerea suveranitatii din méana strainilor”, ,,purificarea morala” sau ,,re-
nasterea etnicd”. Aceasta strategie permite atragerea unui public larg, de la
conservatori religiosi pana la tineri dezamagiti, iar forma hibrida de popu-
lism care combind populismul clasic cu misticismul national si cu un lim-
baj de dezvoltare personala si suveranitate individuala specifice curentelor
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”New age” sau conspirationiste, este extrem de periculoasa deorece poate
radicaliza subtil publicul prin intermediul unor teme emotionale, religioase
si aparent morale. [43]

Desi Serviciul Romén de Informatii a afirmat initial ca nu existd indi-
cii privind un amestec striin in campania electorala actuala, performanta
electorala remarcabila a lui Calin Georgescu, sustinuta in mod vizibil prin
campanii intens promovate pe platforma TikTok, care incélcau legislatia
electorala, a generat controverse in spatiul public. Contextualizata in ca-
drul mai larg al razboiului informational hibrid purtat de Federatia Rusa
la nivel european, aceasta evolutie a ridicat intrebari legitime privind po-
sibilele strategii de influentare indirecta a opiniei publice romanesti . [44]

Desi succesul exponentilor discursului extremist este amplificat de al-
goritmii retelelor sociale — care creeaza camere de rezonantd favorabile
radicalismului — sprijinul real de care beneficiaza astfel de figuri politice
reflectd o criza profunda de reprezentare, determinata de esecul partidelor
traditionale de a formula un proiect politic coerent si empatic cu nevoile
majoritatii cetatenilor [45, 43].

Cilin Georgescu se remarca printr-o retorica sobrd, in care face apel la
teme cu puternic impact emotional si simbolic — pace, constiintd, credinta
religioasd — dar si la critica directd a starii economice precare. Aceasta
combinatie intre sacru si pragmatic confera discursului sdu o aura de ori-
ginalitate, 1n ciuda caracterului sau fundamental simplist si repetitiv [43].
Georgescu reuseste astfel sd creeze un contrast semnificativ cu mesajele
partidelor consacrate, percepute de electoratul radical drept sterile, formale
si profund disociate de realitatea cotidiand. Dimensiunea misionara a pre-
zentei sale publice, insotitd de o atitudine anti-elitista si suveranista, alimen-
teaza o naratiune alternativa despre regenerarea nationald, In opozitie cu o
clasa politica vazuta ca fiind coruptd, compromisa si autosuficienta [46, 47].

In acest sens, scorul electoral obtinut de Georgescu in alegerile recente
trebuie interpretat nu doar ca un efect al prezentei sale 1n spatiul digital, ci ca
simptom al unei schimbari mai profunde in cultura politicd romaneasca. Re-
pulsia fata de liderii partidelor mainstream — in special PSD si PNL — per-
ceputi ca distanti, lipsiti de autenticitate si asociati cu perpetuarea coruptiei,
este dublata de o erodare accentuatd a increderii in institutiile statului [48, 49].

Figura presedintelui Klaus lohannis, asociatd adesea cu aroganta si lip-
sa de empatie, a devenit, In acest imaginar, un simbol al rupturii dintre
putere si societate. [50] In acest gol de reprezentare, discursurile cu tenta
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misticd, autoritara sau nationalistd gasesc teren fertil, nu prin forta lor in-
trinseca, ci prin sldbiciunea alternativelor politice oferite de sistemul de-
mocratic traditional.

Retorica populistd promovata prin astfel de strategii discursiv-mani-
pulative contravine spiritului Constitutiei Romaniei, care consacra in mod
explicit caracterul national, unitar si indivizibil al statului, in corelatie
directd cu principiile egalitatii in drepturi, protectiei minoritatilor si ga-
rantarii drepturilor si libertdtilor fundamentale. Atunci cand conceptul de
unitate nationald este instrumentalizat politic 1n afara cadrului constituti-
onal si democratic, exista riscul real ca acesta sa devind un instrument de
excludere si radicalizare. In loc si promoveze coeziunea sociala si solida-
ritatea civica, discursul populist poate alimenta diviziunile sociale, eroda
increderea in institutiile democratice si reduce identitatea nationala la o
versiune simplificata si exclusivista, incompatibila cu valorile pluralismu-
lui si ale statului de drept.

Alegerile prezidentiale devin, astfel, un cadru privilegiat pentru testarea
rezilientei normelor constitutionale si a valorilor democratice in fata tenta-
tiilor retorice autoritar-populiste. In acest context, este esential ca discursul
public si competitia electorald sd ramana ancorate intr-un cadru democra-
tic, respectand principiile pluralismului, ale incluziunii si ale responsabi-
litatii institutionale. Numai in aceste conditii unitatea nationala isi poate
pastra functia de liant Intre diversitatea sociala si idealul coeziunii civice,
intr-o societate pluralistd aflatd in continud transformare.

In contextul unei societiti marcate de insecurititi multiple — economi-
ce, identitare si institutionale — discursul populist reuseste sd mobilizeze
un segment semnificativ al electoratului printr-o retorica simplificatoare,
dar profund afectiva, care exploateaza simboluri nationale, teme mistice
si promisiuni de regenerare morala si suveranista. Cazul Célin Georgescu
exemplificd modul in care astfel de strategii pot deveni vehicule pentru o
viziune exclusivistd asupra natiunii, ce pune in pericol echilibrul democra-
tic si coeziunea constitutionala.

In loc sa intireasca unitatea nationala prin solidaritate si respect fata de
diversitatea internd, populismul de tip autoritar si mistic reduce identitatea
nationala la o formula rigida si excludenta. Aceastd tendinta nu doar ca
deturneaza sensul profund al principiului constitutional al unitatii statului,
dar poate favoriza si polarizarea sociald, alimentarea neincrederii in insti-
tutiile republicane si fragilizarea legaturii dintre cetateni si stat.
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In acest sens, apararea unititii nationale in secolul XXI nu mai poate fi
conceputa exclusiv prin recurs la formule simbolice sau retorice, ci trebuie
realizata prin consolidarea unui spatiu democratic incluziv, prin protejarea
pluralismului si prin combaterea sistematica a formelor de manipulare po-
liticd ce submineaza valorile fundamentale ale statului de drept.

Concluzii

Rezultatele analizei de fata evidentiaza faptul ca principiul unitatii na-
tionale isi pdstreazd un rol definitoriu In arhitectura juridica si politica a
statului romén, fiind consacrat de Constitutie printr-o serie de prevederi
care stabilesc atét caracterul unitar si indivizibil al tarii, cat si spatiul in
care diversitatea poate fi recunoscuti si protejatd. in mod constant, acest
principiu se regaseste in ansamblul institutional si normativ romanesc ca
fundament pentru coeziunea societala si stabilitatea statului, dar si ca reper
identitar in raport cu provocarile epocii contemporane.

Analiza a demonstrat cd, desi cadrul constitutional roménesc ofera un
echilibru teoretic intre unitate si pluralism, realitatea politica si sociala ac-
tuald pune acest echilibru sub presiune. Procese precum descentralizarea
administrativa, globalizarea, diversitatea culturala si, mai recent, emergen-
ta discursului populist cu accente mistico-nationaliste, impun o revaloriza-
re a conceptului de unitate nationala.

In special, subcapitolul dedicat discursului populist contemporan a
evidentiat riscurile pe care le comportd instrumentalizarea ideii de unita-
te nationala 1n afara cadrului constitutional si democratic. Cazul recent al
alegerilor prezidentiale din Roméania (2024-2025) a aratat cum simbolurile
nationale, temele identitare si retorica anti-elitista pot fi utilizate pentru a
genera polarizare si pentru a contesta legitimitatea institutiilor democrati-
ce, subminand astfel functia coeziva a unitatii nationale. Aceasta evolutie
indicd nevoia unui raspuns coerent din partea statului, prin consolidarea
mecanismelor institutionale de aparare a ordinii constitutionale, promova-
rea unui discurs public incluziv si asigurarea participarii cetatenesti active
la viata democratica.

Unitatea nationald nu trebuie privitd ca o forma de uniformizare iden-
titara, ci ca o expresie a solidaritatii intre cetateni, a respectului fatd de di-
versitate si a atasamentului comun fata de un cadru democratic functional.
Consolidarea acesteia necesitd o abordare integratd, in care educatia civica,
coerenta politicilor publice si respectarea statului de drept sa devina piloni
de rezilienta in fata tentatiilor populiste si a presiunilor ideologice externe.
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In concluzie, apararea unitatii nationale in contextul secolului XXI nu
poate fi separata de valorile democratiei, ale pluralismului si ale statului de
drept. Numai prin protejarea acestor valori, Romania poate asigura conti-
nuitatea proiectului sau constitutional si poate raspunde adecvat provocari-
lor complexe ale lumii contemporane.
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satisfacerii cerintelor integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europea-
na. O conditie importantd pentru sporirea eficientei guverndrii este con-
lucrarea institutiilor politice si socioculturale cu societatea civila activd,
implicata in solutionarea problemelor cu care se confrunta comunitatea,
in satisfacerea nevoilor si asteptarilor cetdtenilor. Situatia in care ne aflam
in prezent cu privire la subiectul abordat o apreciem in baza obiectivelor
definite in Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE, care vizeaza
dezvoltarea politica si social-economica a Republicii Moldova, coope-
rarea in domenii de interes comun, cum ar fi: buna guvernare, justifia,
libertatea §i securitatea, integrarea comerciald si cooperarea economica
sporitd, politica de incadrare in cdmpul muncii si sociala, management
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COOPERATION OF POLITICAL INSTITUTIONS — A
CONDITION FOR INCREASING THE EFFICIENCY OF
GOVERNANCE IN DEMOCRATIC STATES

Abstract: This study systemically and structurally-functionally addres-
ses governance efficiency, a multifaceted phenomenon that is particularly
relevant during the negotiation process and in meeting the requirements
for Moldova's integration into the European Union. An important condi-
tion for increasing governance efficiency is the cooperation between po-
litical and sociocultural institutions and an active civil society, which is
engaged in solving community issues and meeting the needs and expec-
tations of citizens. The current situation regarding this topic is assessed
based on the objectives outlined in the Association Agreement between the
Republic of Moldova and the EU, which aims at Moldova's political and
socio-economic development, cooperation in areas of mutual interest such
as good governance, justice, freedom and security, trade integration and
enhanced economic cooperation, labor market and social policy, financial
management, public administration and civil service reform, civil society
participation, institutional development, poverty reduction, and sustaina-
ble development.

Keywords: institutions, efficiency, governance, Association Agree-
ment, European integration.

Introducere

Conlucrarea institutiilor politice este un principiu important al demo-
cratiilor moderne, care sustine capacitatea sistemului politic de a-si con-
serva si reproduce stabilitatea dinamica, de a fi eficient in contextul satisfa-
cerii nevoilor / asteptarilor cetatenilor. Eficienta guvernarii este influentata
direct de functionarea institutiilor socio-culturale. Abordarea institutionala
a sistemului politic din Republica Moldova deschide perspectiva modela-
rii mecanismului conlucrarii elementelor acestuia cu scopul de a schimba
atitudinea cetatenilor fatd de programele, proiectele, actiunile politice.
Modelul mecanismului de conlcrare a institutiilor politice cu societatea ci-
vila este un obiectiv prioritar pentru responsabilii din administratia publica
centrald, locala, pentru savanti.

La moment, cetdtenilor Republicii Moldova realitatea social-politica le
cere sd se implice 1n solutionarea problemelor cu care se confruntd comu-
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nitatea, intreaga societate. Decizia fiecaruia de a participa la evenimentele
politice cu urmari importante pentru viata comunitatii, a propriei familii, a
lui personald — are o semnificatie strategica. Participarea cetatenilor este
decisiva 1n anul 2025, in care vom avea alegeri parlamentare, rezultatele
carora ne vor permite sd avansam pe calea integrarii europene, sa obtinem
statutul de tard membra a Uniunii Europene, sa trdim in pace, stabilitate, sa
cunoastem beneficiile dezvoltarii sustenabile a societatii, sau sd ramanem
in zona gri a incertitudinii, a instabilitatii, sustinutd de consecintele razbo-
iului, declansat de Federatia Rusa in Ucraina.

Pentru a intelege obiectivele programului politic al partidelor, create, fi-
nantate de unele grupuri criminale din Federatia Rusa, este necesar sa mani-
festam interes privind informatiile, aprecierile evenimentelor politice de azi
si de ieri, care sunt subiectele istoriei politice contemporane a tarii noastre,
a regiunii. In acest sens, recomandim articolul: ,,Aspectele geopolitice ale
integrarii europene a Ucrainei si Republicii Moldova in contextul razboilui
ruso-ucrainean”, in care profesorul Valenty BALUK descrie obiectivele im-
perialismului Rusiei, care, cu regret, ne vizeaza si pe noi [2, p.16-31].

Obiectivul strategic al integrarii europene al Republicii Moldova este
real, dar influentat de numerosi factori care produc obstacole serioase, prin-
tre care in acest studiu analizam: nivelul redus al culturii politice al partici-
pantilor la viata social-politicd; capacitatea insuficientd de intelegere a mesa-
jelor politice, atestatd nu doar la cetéteni, dar si la liderii partidelor politice,
organizatiilor neguvernamentale; divizarea clasei politice si a societatii pri-
vind dezvoltarea strategica a tarii: directia pro-europeana si cea pro-asiatica;
clasa politica 1n cei 33 de ani de independenta a tarii n-a insusit cum trebuie
sd raporteze propriile interese, interesele de partid si interesul national.

Scopul acestei investigatii este descrierea mecanismului conlucrarii
institutiilor statului democratic cu organizatiile neguvernamentale active,
conditie a unei guvernari eficiente. Pentru a oferi o mai mare claritate vom
analiza criteriile folosite de savanti in determinarea eficientei guvernarii,
functionalitatii institutiilor statului.

Metodologia aplicata in analiza fenomenelor/ proceselor sociale com-
plexe oferd un model de apreciere si organizare a cercetarii, care include
metode si instrumente analitice, de masurare si control. Metodologia inclu-
de reguli si criterii de interpretare a faptelor.

Guvernarea este si trebuie sa fie preocupatd de modelarea cursului po-
litic al tarii, de orientarea dezvoltarii ei. Procesul politic este gestionat in
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mod eficient atunci cand beneficiile sunt mai mari, realizate in timp si pe
masura asteptarilor societatii. Anterior, nu existau metode de apreciere
a eficientei politicilor sociale. Teoria economica si politicd contemporana,
promovand principiile utilitarismului si pragmatismului, face posibila
cuantificarea rezultatelor activitatii umane, indiferent de domeniu, esti-
marea eficientei, rationalitatea oricarui proiect social sau politic. Feno-
menele, ideile si actiunile politice se afla in relatii de interdependenta. Ana-
liza teoretica a politicului cuprinde studii despre dimensiunea axiologica,
referitoare la comportamentul actorilor politici.

Rezultatele investigatiei

In societatea moldoveneasca cultura politicd n-a atins nivelul necesar
pentru a sustine interactiunea dintre opinia publica, necesitatile popula-
tiei, cererile ei, pe de o parte, si obiectivele strategice ale institutiilor
sistemului politic, pe de alta. Realitatea ne sugereaza cd efortul cel mai
important 1n asigurarea unei functionalitdti eficiente a sistemului politic
reprezintd o investitie importantd in educarea, instruirea si asimilarea
continutului culturii  politice, consolidarea i dezvoltarea societatii civile.

La momentul semndrii Acordului de Asociere a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, 27 iunie 2014, societatea moldoveneascd nu era
pregétita sa asimileze valorile europene, sa inteleaga continutul procesu-
lui de integrare europeand. Unul din scopurile Acordului de Asociere este:
»consolidarea respectarii principiilor democratice, a statului de drept §i a
bunei guvernante, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, precum
si contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale” (articolul
3, paragraful 2, litera d). In acest sens, procesele sociale, cum ar fi:
promovarea valorilor culturale comune pentru Uniunea Europeana si
Republica Moldova, devin un obiectiv central al procesului de integrare
europeand, prin apropierea de standardele civilizationale europene [3].

Programul de Asociere prevede implicarea Republicii Moldova in dialo-
gul permanent privind reformele legate de asociere. Dialogul politic Intre
parti 1n toate domeniile de interes reciproc, inclusiv in chestiunile externe
si de securitate, precum si cele legate de reforma interna, va fi in continuare
dezvoltat si consolidat. Acesta va spori eficacitatea cooperarii politice si va
promova convergenta pe probleme externe si de securitate. In cooperarea
lor in domeniul libertatii, securitatii si justitiei, In conformitate cu cap. I11
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al Acordului, UE si Republica Moldova vor acorda o importantd deosebita
promovarii suprematiei legii, inclusiv independentei sistemului judiciar,
accesului la justitie si dreptul la un proces echitabil. Cooperarea in sectorul
economic §i alte sectoare (cap. IV al Acordului), pe langa reforma admi-
nistratiei publice, vizeaza o serie de subiecte cum ar fi: dialogul in dome-
niul economic, dreptul societitilor comerciale, contabilitate si audit, forta
de muncai si politica sociala, protectia consumatorilor, statistica, finantele
publice, impozitarea, politica cu privire la industrie si intreprinderi, agri-
cultura si dezvoltare rurala, cooperarea in domeniul energetic, transportul,
mediu, societatea informationald, turism, culturd, educatie, sanatate publi-
ca etc. Un rol aparte 1i este atribuit societdtii civile si mass-media.

Planul National de implementare al Acordului de Asociere RM-UE in-
clude prioritatile - cheie de cooperare in vederea asigurarii asocierii politice
si integrarii economice cu UE si reprezintd instrumentul de baza pentru
monitorizarea la nivel intern a procesului de integrare europeana. In acest
context, Planul National include actiunile necesare de a fi realizate de catre
institutiile responsabile conform Acordului de Asociere si Agendei de Aso-
ciere In termenii indicati si cu specificarea resurselor financiare necesare in
acest sens.

Pentru asigurarea implementarii cadrului normativ in domeniul accesu-
lui la informatie, al transparentei in procesul decizional au fost actualizate
paginile Autoritatilor Publice Centrale (APC), elaborate si publicate rapoar-
tele privind transparenta in procesul decizional, desemnati responsabilii de
coordonarea procesului de consultare publica din cadrul APC cu societatea
civila, publicate datele de contact pe paginile oficiale ale autoritatilor, ela-
borate si actualizate listele organizatiilor neguvernamentale pe domenii de
activitate, actualizate seturile de date pe portalul guvernamental.

Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republicii Moldova la
UE, ci mai curand recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Mol-
dova si prevede realizarea unei serii de reforme politice, economice
si sociale care vor permite o integrare graduald a tarii in UE. Urmare a
realizarii plenare a tuturor obiectivelor stabilite, Republica Moldova si-a
asumat sa-si consolideze institutiile democratice §i sd creasca ni-
velului de viata al cetatenilor. Acordul de Asociere RM-UE, in articolele:
2 (3) include urmatoarele prevederi: ,,Pdrtile isi reafirma respectul fata de
principiile statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile
lor internationale, in special in cadrul ONU, al Consiliului Europei si al
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OSCE.”; articolul 3 (2), subpunctul (e) contine: ,,consolidarea respecta-
rii principiilor democratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor, precum si contribuirea la consoli-
darea reformelor politice nationale”; articolul 52 prevede ca: ,Partile
coopereaza pentru a consolida buna guvernanta in domeniul fiscal,
in vederea Imbunatatirii in continuare a relatiilor economice, a comer-
tului, a investitiilor si a concurentei loiale”; articolul 99 al Acordului de
Asociere RM-UE vizeaza si constituirea unor mecanisme viabile ale bunei
guvernari in RM: ,,Cooperarea poate viza urmatoarele subiecte:
(a)schimbul de informatii si de cele mai bune practici privind pune-
rea in aplicare a strategiilor nationale referitoare la societatea infor-
mationald, inclusiv, printre altele, initiative care vizeaza promovarea
accesului la retele In banda largd, imbunatatirea securitatii retelelor si
dezvoltarea serviciilor publice online;

(b)schimbul de informatii, de cele mai bune practici si de experientd
pentru a promova dezvoltarea unui cadru de reglementare cuprin-
zator pentru comunicatiile electronice, in special pentru a consolida
capacitatea administrativd a administratiei nationale in domeniul teh-
nologiilor informatiei si comunicatiilor, precum si a autoritatii inde-
pendente de reglementare, pentru a incuraja o mai buna utilizare a
resurselor de spectru si pentru a promova interoperabilitatea retele-
lor in Republica Moldova si cu UE;

(c)incurajarea si promovarea punerii in aplicare a instrumentelor TIC
pentru o mai bund guvernantd, e-learning si cercetare, servicii publice
de asistentd medicala, digitizarea patrimoniului cultural, dezvoltarea
continutului digital si a comertului electronic, precum si (d) Tmbu-
natatirea nivelului de securitate a datelor cu caracter personal si a
protejarii confidentialitatii iIn comunicatiile electronice” [1].
Apropierea cetatenilor Republicii Moldova de procesele decizionale si

de elaborare a politicilor ar genera servicii publice care sia raspunda

mai bine nevoilor si cererilor sporite ale populatiei. In cele din urma,
aceasta poate duce la o Incredere crescutd in Guvern, fie la nivel local, fie
la nivel national. Cadrul de reglementare al tarii are un puternic potential
pentru asigurarea unei bune guvernante democratice. Cu toate acestea,
trebuie efectuate anumite actiuni de sprijin in vederea Imbunatatirii
cadrului juridic si a practicilor existente. Consiliul Europei 1si propune
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sd sprijine autoritatile nationale in ceea ce priveste consolidarea cadrului
de reglementare pentru participarea civila si stabilirea de practici efective
pentru participarea si implicarea societdtii civile in procesul decizional.
Acest lucru se va realiza prin oferirea de sprijin pentru organizarea ac-
tivitatilor de consolidare a capacitétilor privind transparenta la nivel local,
pe baza bunelor practici la nivel european. In plus, activitatile din acest
domeniu pot contribui la stabilirea unui dialog deschis, transparent si
periodic intre institutiile publice si societatea civila.

La nivel european, Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si
Acordul de Asociere RM - UE, Recomandairile Consiliului de Asociere
UE-Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de Asociere
UE-Republica Moldova asigura cadrul juridic si politic pentru implicarea
partenerilor sociali si ai societdtii civile In procesele decizionale atat
la nivel legislativ, cat si consultativ. Articolul 15 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene recunoaste rolul societdtii civile in buna
guvernare a UE, iar articolul 11 pune in evidentd necesitatea ca institutiile
UE sa mentind un dialog deschis, transparent si constant cu organizatiile
societati civile.

Un alt obiectiv vizat de documentele mentionate este bunastarea eco-
nomicd si sociala a cetatenilor Republicii Moldova, aflatd in relatie de
interdependentd cu procesele modernizarii si democratizarii societatii.
Dezvoltarea capitalului uman prin investitii consistente in educatie si
sdndtate va genera numeroase beneficii, precum ameliorarea sanatatii, cres-
terea productivitatii muncii, reducerea saraciei, scaderea criminalitatii si
a dependentei de prestatii sociale.

Exista cateva probleme importante pe agenda politicd a statului, care
necesitd a fi rezolvate pentru a putea vorbi despre alinierea Republicii
Moldova la valorile europene. Calitatea guvernarii ca problema de efica-
citate a puterii politice este una complexd, importantd pentru destinul
cetdtenilor si al societitii in ansamblu. In contextul existentei mai mul-
tor probleme legate de promovarea reformelor democratice profunde si de
reactualizarea unor provocari interne si externe la adresa statului, factorii
decizionali sunt obligati sa institutionalizeze mecanismele si structurile
adecvate de articulare si agregare a intereselor tuturor cetatenilor.

Riscurile si amenintarile privind dezvoltarea potentialului uman din
Republica Moldova au fost grupate in factori politico-juridici, poli-
tico-administrativi, socio-culturali, demografici §i economici. In cazul
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Republicii Moldova, edificarea statului de drept nu este finalizata, deoa-
rece reformele institutionale sunt inconsecvente si contradictorii. Prin-
cipalii factori de risc §i amenintare la adresa democratiei participative
la procesele de modernizare a tarii sunt lipsa unui nucleu social nou,
ca rezultat al subestimarii valorii factorului uman in procesul dezvoltarii;
politicile guvernamentale de dezvoltare sunt insuficient finantate si sus-
tinute tehnologic, ignora necesitatile si interesele capitalului uman. Din
lipsd de comunicare intre institutiile guvernamentale si societatea civila,
din cauza reformelor ne-finisate, populatia este nemultumita de situatia
economica si directiile de dezvoltare. In esentd, dezvoltarea umana si
sociald depind de capacitatea conducatorilor institutiilor statului de a im-
plementa In mod consecvent politici ce vizeazd formarea, dezvoltarea
si realizarea democratiei participative — elementul-cheie al procesului de
tranzitie social-economica si politica.

Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: con-
solidarea statului democratic modern, bazat pe principiile democratiei
participative, pe principiul suprematiei legii; reglementarea conflictului
transnistrean §i reintegrarea {arii; sporirea competitivitatii economiei na-
tionale; dezvoltarea resurselor umane, incadrarea in campul muncii si
promovarea incluziunii sociale; dezvoltarea regionald. Obiectivele dez-
voltarii nationale sunt: crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii
vietii populatiei prin consolidarea fundamentului pentru o crestere eco-
nomicd durabila si incluziva; transformarea Republicii Moldova intr-un
stat reintegrat; reducerea coruptiei; asigurarea cresterii veniturilor
tuturor paturilor sociale, precum si a cresterii economice; crearea unui sis-
tem de justitie modern, care sa asigure egalitatea tuturor cetdtenilor in fata
legii; sustinerea participarii tuturor regiunilor si comunitatilor; garantarea
serviciilor educationale, medicale si sociale de calitate tuturor cetatenilor;
ajustarea politicilor nationale la cele europene; imbunatatirea imaginii tarii
ca membru binevenit in familia europeana [5, p.32].

Reformele adevarate si profunde sunt necesare in toate sectoarele:
justitie, agricultura, sistemul financiar-bancar, sanatate, educatie, trans-
port, administrare publica. In subsistemul judiciar au fost initiate reforme
care n-au reusit sa schimbe situatia. Si In continuare institutiile protejeaza
interesele grupului care la moment guverneazi. In ultimii ani avem
numeroase exemple care reflectd situatia din subsistemul judiciar,
inconsecventa implementarii deciziilor adoptate. Practica respectiva

39



contravine principiilor democratiei liberale, ale statului de drept, obliga-
tiunilor pe care institutiile Republicii Moldova si le-au asumat semnand
Acordul de Asociere.

Alaturi de reformarea justitiei sau combaterea coruptiei, agenda
bilaterald Uniunea Europeana - Republica Moldova incorporeaza o mul-
time de obiective sectoriale, fara de care parcursul european al Republicii
Moldova nu poate fi de succes. Unul dintre aceste sectoare este sistemul
energetic, subdezvoltat si ineficient, dependent de importuri, din care
motiv nu poate satisface necesitatile unei economii ce-si propune relansa-
rea. Datele furnizate de expertii din economie, in luna martie curent, sunt
ingrijordtoare, deoarece, in ultimii cinci, situatia s-a inrdutatit Intr-atat, in-
cat relansarea ramurilor principale ale economiei nationale este necesara,
solicita resurse financiare importante. Uniunea Europeana oferda guvernan-
tilor de la Chisinau resursele de ameliorare a situatiei, dar, In acest con-
text, apar numeroase intrebdri referitoare la capacitatea responsabililor de
a implementa proiectele necesare in economie, in agriculturd, in sistemul
energetic.

Concluzii

Buna guvernare pentru dezvoltarea sustenabila are la bazd numeroase
cerinte, printre care mentionam: promovarea suprematiei legii i accesu-
lui egal la justitie; combaterea tuturor formelor coruptiei; dezvoltarea
eficientei, responsabilitétii si transparentei institutiilor la toate nivelurile;
asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si repre-
zentativ la toate nivelurile; asigurarea accesului la informatie. Eficienta
guverndrii este masuratd prin gradul de incredere al oamenilor in insti-
tutiile centrale ale statului.

Calitatea actului guvernarii constituie unul dintre elementele funda-
mentale care determind calitatea vietii oamenilor. De functionarea efici-
entd a institutiilor statului, intr-un mod transparent si centrate pe om,
depinde calitatea si eficienta implementarii politicilor si reformelor
in orice sector. Sporirea ratei de incredere in institutiile statului si In
calitatea actului de justitie atrage dupa sine cresterea nivelului de investitii
ale oamenilor in dezvoltarea statului. Administratia publica centrala si
locala trebuie sa fie eficienta, transparenta si credibila la toate nivelurile,
inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice locale
trebuie sa fie mai aproape de oameni si in serviciul oamenilor.

Stabilitatea si instabilitatea politica influenteazd, in mod direct, viata
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si activitatea cetatenilor, speranta lor de viata si calitatea acesteia. Sun-
tem convinsi cd cea mai scurtd cale de iesire din instabilitate politica
este cea a conlucrdrii tuturor fortelor politice, miscarilor social-politice,
unirii eforturilor si resurselor acestora in interesul cetatenilor. Obiectivul
central al activitatii unui sistem politic este atingerea coeziunii sociale,
proces monitorizat de o guvernare legitima si legald. Acest obiectiv de o
semnificatie majora pentru Republica Moldova din pacate n-a fost realizat,
necesita mari eforturi de la toate elementele sistemului politic, mai ales din
partea cetatenului, actor important al procesului politic.

Promovarea relatiilor politice si economice dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand prin mentinerea relatiilor complexe cu institutiile
guvernamentale si extinderea informdrii despre Uniunea Europeand, in-
stitutiile si programele sale, in special Politica Europeana de Vecinatate
si importanta acesteia pentru Moldova, pot avea loc prin reforme, iar
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniu-
nea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, serveste
in calitate de tratat international cuprinzdtor, un document cu efecte
juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti, ce urmeaza sa fie imple-
mentat de Republica Moldova. Se impun monitorizarea implementarii
Acordurilor de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova si, de
asemenea, a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europea-
na, dezvoltarea, realizarea si evaluarea programelor de asistentd externa
a Uniunii Europene pentru dezvoltare democraticd si buna guvernare,
reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor administrative, pentru a
reduce sdracia si a stimula cresterea economica. Valorile respectului pen-
tru demnitatea umana, libertate, democratie, egalitate, statul de drept si
respectul pentru drepturile omului sunt elementele-cheie ale programelor,
actiunilor si comunicarii Uniunii Europene.

Guvernul, institutiile de cercetare stiintifica si societatea civil, in baza
atributiilor si domeniilor de activitate ce le revin, trebuie si evalueze
impactul strategiilor si programelor politice de dezvoltare nationala si
sectoriald asupra consoliddrii democratiei din Republica Moldova. in
baza expertizei efectuate, trebuie identificate politicile sociale si econo-
mice, factorii interni §i externi care au creat situatia si definite problemele
importante de dezvoltare socio-umana.

Institutiile politice si societatea civild sunt obligate de situatia critica
in care se afla la moment Republica Moldova sd consolideze capacita-
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tile si resursele puterii de stat pentru a formula o viziune comuna asupra
strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova si pentru a elabora mecanis-
mul conlucrarii, cooperarii 1n scopul multiplicarii formelor de deservire a
cetatenilor. Guvernarea, partidele politice, societatea civild, in conditiile
deficitului de resurse naturale, financiare si tehnologice ale tarii, ar
trebui sa promoveze dezvoltarea potentialului uman ca o prioritate in
politica internd §i cea externa, ca valoare social-politica §i componenta
importantd in structura interesului national al Republicii Moldova.
Redimensionarea rolului si functiilor institutiilor politice este initiata
de savantul american J. Rawls. Obiectivul investigatiei, rezultatele careia
sunt expuse in lucrarea ,,A Theory of Justice”, vizeaza societatea in care
predomind un consens cuprinzator privind principiile acceptate de citre
institutiile politice — un consens care nu este nici intr-un caz subminat de
faptul ca grupuri si indivizi diferiti au viziuni esential divergente in ches-
tiuni culturale, religioase si ideologice [6, p.135]. John Rawls justifica
teza In conformitate cu care nu o societate dreaptd genereaza institutii
drepte, ci institutiile politice drepte sunt cele care pot genera o socie-
tate dreapta. Reiesind din aceasta afirmatie, am putea puncta semnificatia
studiului pentru societatea moldoveneasca. Este vorba despre elaborarea
sau selectarea (din cele existente in experienta statelor europene) a unui
mecanism de functionare eficienti a institutiilor sociale. Intr-un studiu pu-
blicat in anul 1983, W. Korpi mentiona: actorii rationali construiesc tipuri
de institutii care vor servi scopurilor lor predefinite. Uneori institutiile
sunt vdzute ca variabile intermediare in care actorii politici, daca ar
avea succes, ar putea investi putere, iar ele ar putea ulterior fi folosite
ca instrumente de sporire a puterii [6, p.662]. Aceste concluzii ne permit
sa justificam teza: problema sporirii eficientei guvernarii poate fi redusa la
functionalitatea si capacitatea de conlucrare a institutiilor politice.
Redescoperirea institutiilor politice este determinatd de un set de mu-
tatii observate in mentalitatea politica nu doar a teoreticienilor, dar si a
practicienilor. Modul prin care institutiile politice au trecut din planul
secund 1n centrul dezbaterilor publice este explicat diferit de reprezen-
tantii empirismului si scientismului. Reprezentantii scientismului considera
cd tematica institutionald este supusa unei analize profunde de teoria
si metodologia cercetarii fenomenelor politice, iar reprezentantii empi-
rismului sustin ca reorientarea simultana s-a produs independent, in sub-
domenii diferite ale stiintei politice [4, p.133]. Indiferent de faptul care
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domeniu al stiintei politice, cel teoretic sau aplicativ, a insuflat o noua
viata institutiilor politice, sociale, cert este cd in teoria politicd contem-
porand tematica institutiilor are prioritate, iar rezultatele investigatiilor
teoretice au semnificatie practica, contribuie la sporirea eficientei activi-
tatii institutiilor de stat, la deservirea calitativa a cetatenilor. Dupa cum
stim, in momentul actual, In conceptia ,,bonne governance” statul este
definit ca institut ce presteaza servicii cetatenilor sdi. Cu cat serviciile
prestate sunt mai numeroase §i executate la timp, cu atit guvernarea este
mai eficienta.

In statele democratice contemporane institutiile politice acorda o aten-
tie sporitd politicilor publice, politicii sociale, de aceea putem afirma ca
evidentierea elementelor guvernantei in teoria politica este o consecintad
a reconfigurarii relatiei dintre stat si societate, iar functiile traditionale ale
statului sunt completate cu cea de mediator/negociator. Noi niveluri ale
actiunii politice, reguli de comportament politic, modele de interactiune,
precum si noi instrumente de elaborare a politicilor: consultare, dialog
social, parteneriate, metode deschise de coordonare si coreglementare,
delegare de competente, externalizare a serviciilor publice etc. sunt unele
dintre fenomenele sociale solicitate de implementat. Uniunea Europeand
a facut deja primii pasi catre elaborarea si implementarea unui cadru
politic al guvernantei si introducerea democratiei participative.

Una dintre cele mai importante sarcini ale etapei actuale de dezvoltare
a Republicii Moldova in directia perfectiondrii mecanismului interactiunii
institutiilor politice si a componentelor societatii civile este crearea unui
spatiu informational unic/ unei societati informationale, implementarea no-
ilor tehnologii informationale si sociale chemate si execute functia de
consolidare si integrare in societatea moldoveneasca. Se poate afirma ca
pentru aceasta este necesar de creat o baza legislativa si organizationala
solidd, care sa contind urmatoarele prevederi:

a) raporturile dintre furnizorii informatiei §i persoane fizice si/sau
juridice in procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de
acces la informatii;

b) principiile, conditiile, metodele si ordinea realizarii accesului la in-
formatia oficiala, aflatd 1n posesia furnizorilor de informatie;

c) aspectele accesului la informatia de caracter personal si protectiei
acesteia in cadrul solutionarii chestiunii privind accesul la ea;
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d) drepturile persoanelor, care solicitd informatia, inclusiv informatia de
caracter personal;

e) obligatiile furnizorilor de informatie in procesul asigurarii accesului
la informatia oficiald; mecanismul apararii dreptului la acces la informatie.

in acelasi timp furnizorii de informatie, care poseda informatie cu carac-
ter personal, sunt obligati sd protejeze confidentialitatea vietii private
a persoanei, care include: dreptul la consimtimantul persoanei a caror
interese sunt atinse In procesul de divulgare a informatiei cu caracter
personal; dreptul de a participa la procedura de luare a deciziilor 1n calita-
te de parte egald; dreptul de a i se pastra anonimatul in cazul furnizarii de
informatii cu caracter personal, cu respectarea confidentialitatii; dreptul
de a controla si a rectifica informatiile neadecvate, incorecte, incomplete,
neactualizate, irelevante; dreptul de a nu fi identificatd, in mod auto-
mat, in cadrul procedurii de luare a deciziilor asupra divulgarii informa-
tiei; dreptul de a se adresa in instantele de judecata. Evident, ca cetitenii
trebuie sd cunoascd mijloacele de acces la informatie oficiald care sunt
stipulate prin lege.

In contextul modelarii mecanismului interactiunii eficiente a institu-
tiilor politice din Republica Moldova este important sa oferim tuturor
accesul la informatie, de care depinde in mare parte eficacitatea inter-
actiunii dintre structurile de stat si ale societatii civile, in special in
planul minimalizarii fenomenelor sociale negative, inclusiv coruptiei in
activitatea institutiilor guvernamentale, unde practic orice cetitean este
nevoit sa se adreseze din cand in cand pentru a obtine diferite documen-
te - certificate, permise etc. Anume din cauza transparentei insuficiente a
actiunilor functionarilor din diferite sfere ale vietii sociale si este ignorata
dreptatea sociala.
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Rezumat: Noile amenintari din politica globala fac ca situatia de se-
curitate din Europa si din spatiul post-sovietic sa fie si mai putin stabila si
transparentd. Administratia Trump, din diverse motive §i uneori necunos-
cute, cauta cel putin o de Rusia, o conciliere a lui Putin, mai degraba decdt
o0 izolare §i pedepsire pentru numeroase crime comise de Rusia impotriva
umanitatii in Ucraina §i dincolo de aceasta. UE pare a fi lasata singura
de SUA, iar unitatea NATO este, de asemenea, pusa sub semnul intrebarii.
In aceste conditii pentru Ucraina si Moldova, este vital sd se reconsidere
politicile lor externe si interne pentru a obtine mai multe resurse pentru
sustenabilitatea democraticd, rezilientd si protejarea suveranitatii. Nume-
rosi factori submineazd unitatea acestor tari din interior si din strdaindtate.
De aceea, cercetatorul trebuie sa caute o contraforta care sa poatd reduce
riscurile existente si sa conducd statele si societatea noastrda catre o dez-
voltare mai stabila si prosperd. Solidaritatea si sprijinul din partea UE
ramdn extrem de valoroase. Totusi, exista un anumit potential in coopera-
rea dintre Moldova si Ucraina, impreund cu multe dintre tarile din Europa
Centrala si de Est, care ramdne neatins pand in prezent. Aceste resurse §i
potential sunt discutate in lucrare.

Cuvinte cheie: Ucraina. Schimbari globale, agresiunea ruseascd, de-
mocratia amenintata, rezilienta.
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UNITY IN DARK TIMES OF THREATS AND
INCERTAINABILITY: sustainability approaching resilience to
external and domestic challenges

Abstract: New threats in global policy make the security situation in
Europe and the post-Soviet space even less stable and transparent. The D.
Trump administration, for various and sometimes unclear reasons, seeks
at least rapprochement with Russia, appeasement of V. Putin rather than of
containment and punishment for many crimes committed by Russia against
humanity in Ukraine and beyond. The EU seems to be left on its own by
the US, and the unity of NATO is also being questioned. According to these
conditions for Ukraine and Moldova, it is vital to reconsider their foreign
and domestic policies to get more resources for democratic sustainabi-
lity, resilience, and protection of sovereignty. Plenty of factors undermine
these countries’ unity from within and abroad. That’s why the researcher
has to look for a counterforce that can lower existing risks and drive our
States and society towards more stable and prosperous development. The
solidarity and support from the EU remain crucially valuable. Still, there
is some potential in cooperation between Moldova and Ukraine, together
with many of the CEE countries, which remain untouched till now. Those
resources and potential are discussed in the paper.

Keywords: Ukraine. Global changes, Russian aggression, democracy
under threat, resilience.

This paper touches upon the dramatically changing conditions we are
living in now. World affairs are getting darker because of an avalanche of
threats and uncertainty covering our continent and the globe. This state-
ment is true because we live under clouds of ascending uncertainty and tur-
bulence. The rapid rebirth of Russian imperialism is especially dangerous,
which the author attributes to the case of retroimperial policy and politics
of that country’s leadership. Russia pursues its vicious interests, which are
flavored by its pervasive understanding of history and its attempt to dis-
seminate Kremlin visions of a past time. It advocates aggressive claims to
restore Russia’s role as a superpower, not only a regional one but a global
superpower. For doing so, the territories of the former USSR and the for-
mer Communist bloc are a special place for Russian national interests and
domination. More precisely, they are the targets for Russia’s propaganda
and military machinery. The new reality, which Russia tried to construct,
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was launched openly in 2008, when the Russo-Georgian War happened.
Later, with the Russian intervention in Crimea and eastern Ukraine in
2014, it became evident. From the full-fledged aggression of Russia since
the 24th of February, 2022, only the naivest and optimistic persons might
be doubting what is going on with Russia nowadays.

Still, since the beginning of 2025, we are to adapt ourselves even to a
quickly changing, more complicated political environment, and not only in
Ukraine and Moldova. Starting from the outbreak of Russia’s full-fledged
intervention in Ukraine, we used to rely on certain international solidarity
with the Western democratic countries, presided over by the United States.
However, with the change of the American administration, a situation be-
gan changing. When Donald Trump returned to the President’s office, he
suddenly exercised a very sharp and dramatic departure from the United
States’ well-established role as a flagship of the democratic world to the
so-called ‘honest broker’ in dealing with a dubious perspective of a good
peace with Russia and Ukraine. Then, all of a sudden, we see that Presi-
dent Trump and some of his close associates repeat Kremlin words and
propaganda clichés, literally just the exact phrases. To recall some of too
many, it’s about tricks with making Ukraine not Russia guilty for the war.
One might recall a famous, groundless allegation that President Vladimir
Zelensky is a dictator. When a journalist asked D. Trump about his opinion
regarding Mr. Vladimir Putin, he said he doesn’t use these words.

So, who began this terrible war to D. Trump? Suddenly, for him it seems
that Ukraine attacked Russia, and Russia just defended itself, not because of
Ukraine’s threat, but because of NATO enlargement. It’s very well-known
that all the countries of Eastern Europe, Eastern and Central Europe, which
aimed at NATO’s membership, wanted to see NATO enlarged so as not to
threaten Russia. They moved to the Alliance, seeing themselves dangerously
threatened by Russia. All in all, it’s a very case for NATO enlargement. It
might be understood why the Kremlin lies and manipulates facts. So, what
prompts Washington to follow the same way, making consequences replace
the reasons vis-a-vis Ukraine’s vital need to join NATO?

One might recall that after the beginning of Russian intervention in
Ukraine, Finland and Sweden promptly applied for NATO membership
and were accepted relatively soon. What we have now to observe is that
the Trump administration is closer to supporting retroimperialist claims of
Russia. Intriguingly, the former claims to Canada and Greenland [2, 3 - 4]
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are well understood and supported by the latter. So, it looks like a package
of'a ‘big deal’. Please, you want to annex Canada and Greenland, so do we
with Ukraine and the post-Soviet space. Thus, this ‘big deal’ threatens not
only Ukraine and Moldova, but also European countries and beyond.

These new challenges require reconsidering the meaning and impor-
tance of European solidarity. Europe should be united, staying together as
close as ever before. The United States is hardly a reliable and trustworthy
strategic partner for us. Worst of all, the USA might be transforming into a
reliable partner for Putin’s Russia.

Thus, scholars and experts must reconsider all previous ideas and con-
cepts born from the Cold War and post-Cold War era, primarily in Interna-
tional relations and security studies. Western Europe (and later Central Eu-
rope too), after the end of the Second World War, incredibly, if not overtly,
relied on American protection, the USA’s defensive shield against the
USSR and later the Russian threat [4, 35-37]. Now, it seems not as viable
as before, and it’s not the case for security guarantees. Therefore, one has
to assume that a whole structure of global insecurity is now approaching
not a multi-polar world but a potential new global war, anarchy, and preva-
lence of the great powers. So far, it’s a new situation or a return to the old,
long-standing patterns of International politics. The collective West be-
comes more fragile and less confident. Ukraine and Moldova, as regional
countries, do not have enough strength to stand against those aggressive
trends left on their own, should the European democratic states follow their
previous political line of indifference, infantilism, and strategic inertia.

That’s why a principal resource for our capability to be protected and
secured means properly reinforcing active and all-comprehensive Euro-
pean solidarity. The European Union must reshape itself from the pro-
minent and proverbial economic giant, albeit a political dwarf, towards a
strong and effective political and military union. There is no other way of
avoiding approaching catastrophe, considering Mr. Trump repeated several
times that the United States might leave NATO. Who knows when it might
happen then?

While security became the most critical deficit and an urgent demand,
the role of democracy protection and development should not be sacrificed
equally by anybody. Under these pressing conditions, democratic sustai-
nability gains greater importance than ever. What does it mean? First, it
means the capacity of political institutions to act according to democratic
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standards. Because if we lose the democratic standards, if we are getting
closer to the existing Russian political system, if we are also getting a
neo-totalitarian regime of Russia. Just recently, Mr. A. Lukashenko was in-
augurated as the President of the Republic of Belarus for the seventh time
in its history. It’s awful but true. We know that Russia has had the same
situation since 2000. As far as D. Medvedev’s presidency was concerned,
it was no longer a real substitute for Putin’s reign. Since the last “electi-
ons” of V. Putin, Russia went from a consolidated authoritarian regime
towards a neo-totalitarian regime, despite keeping Moldova and Ukraine
on a democratic track, we must acknowledge that our state remains not a
consolidated democracy. Still, stuck in a hybrid regime’s shaky position.
So, it combines both authoritarian and democratic features.

Being put under severe military and political pressure since 2014 and
later attacked by Russia in 2022 from North, East, and South, Ukraine was
in a very hard position [1, 62 - 64], which urged to transfer to more consoli-
dated political power to concentrate all the country’s resources and be able
to protect itself against Russian invaders. It means a particular distortion
of democratic mechanisms, institutions, procedures, and standards due to
the limitations of the Marshall Law. Regular elections are impossible in a
country at war. It poses particular challenges for Ukraine.

Many of those challenges apply to Moldova to a lesser extent and in
a much softer way. First of all, because of the protracted existence of the
self-proclaimed Transnistrian Moldovan Republic, whose territory has
been effectively controlled by Russia since 1992 [7]. No wonder that Mol-
dova is the second after the Ukraine state, which might be destroyed as a
sovereign state by Russia, and the intensity of the hybrid war against this
state only accelerates.

Therefore, Moldova is a divided and traumatised country, frightened
and threatened simultaneously. Moldavian State and Society are very
much influenced and covered with a widespread network of Russia’s spies,
agents of interests, and useful idiots. We witnessed that the last presidential
campaign in Moldova was dramatic. It’s a matter of pride that Moldova re-
cently voted for the continuation of the European integration course. Still,
most supporters are not overwhelming [5, 188 - 189]. Therefore, a threat
of reverse development in the country remains possible. The pro-Russian
forces might use the forthcoming parliamentary elections against the unity
and sustainability of the country.
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Despite those challenges, Ukraine stands fast and tries to be more resi-
lient and consolidated. The fact that any elections under the condition of
Martial law are not possible in Ukraine does not enhance the democratic
sustainability of the country. On the contrary, the political situation is fro-
zen, as it was in 2019 - 2020. Now it does not correspond adequately with
society’s new trends and requests. However, organising regular elections
was impossible until the war’s end. Thus, the allegation of V. Putin and his
associates that Ukraine has no legitimate authorities is an ugly lie and ma-
nipulation [6]. It is Russia, not Ukraine, which has no legitimate political
leadership. Since Putin came to power and dismantled any democratic order
in the country, the Russian election was just a spectacular, but meaningless,
imitation procedure. They are the formal act and procedure of election, as
well as in Belarus, where citizens vote for one president. The only brief in-
terval occurred in Russia’s contemporary history, when D. Medvedev offici-
ally occupied the country’s top post. Still, he was a so-called Ziti-president,
not a real leader, while the real power did not fall from V. Putin’s hands.

Therefore, authoritarian regimes, when succeeding in concentrating
power upon controlled states, tend to move with their ambitions far beyond
their countries’ borders. So far, democracy is now under concerted attac-
ks from within and outside. Therefore, democratic sustainability of our
countries and their political institutions should be enforced and secured.
It is very much about the efficacy of democratic institutions, because they
are not as strong and stable as needed in Ukraine and Moldova. We have
too many problems with notorious issues of widespread corruption, and it
is a great challenge to fight against the direct and multi-layered corruption
system. We have a problem, typical of our countries, including Romania,
with favouritism and nepotism. Our country’s political culture is inclined
to care about our relatives and friends, much more than societal and state
interests. Nepotism undermines the capacity of political institutions to act
in the public interest rather than private and particular interests. Another
threatening issue is a fundamental problem for all other countries: the do-
minance of populism. Ukraine harvested heavily from populism, yet the
same applies to many democratic countries, such as the USA. First and
foremost, once again, populism has a lot of reasons to flourish [8]. Not the
least reason is that it proposes a very simplified vision of both domestic
and foreign affairs, consequently promising a straightforward resolution
for really complicated issues.
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In the same way as the political track we observe in Romania, it is a
hot topic. On the eve of another attempt to hold a presidential election, one
can see their radical, populist politicians, who have gained strong support
from their compatriots. Some candidates with public confidence could turn
against the principal interest of Romania, not to mention Bucharest’s stan-
ce towards the EU, NATO, and its neighbours. One can see that Ukraine
faced populist temptation in 2019 and 2020. We see that D. Trump presents
a peculiar picture of approaching populism. He also too often proposes a
very simplified picture of world politics, its reasons, and consequences.
His key and most favourable explanation of wrongdoings is that they have
happened because he was not a president. Otherwise, nothing bad would
have happened. Almighty genius Donald Trump, isn’t it?

That populist way of thinking and acting is threatening to the sustaina-
bility of democratic institutions, checks and balances of power branches,
and finally to the very prestige and appeal of democracy as such. The po-
pulist spread reaches a character of political pandemic disaster. It’s also the
responsibility of our citizens, by and large, and voters, because they have
been magically convinced of the simplicity of the political offers, and they
are misguided by this simplicity, which leads us towards nowhere but stra-
tegic mistakes, losses, and failures. Populism also undermines the effecti-
veness and efficiency of public institutions, making public service less and
less professional and deteriorating the quality of Public Administration.

There, we have an inadequate response to the demands and urgent nee-
ds of public policy, a low capacity of our managerial cadres, and corrupti-
on, nepotism, and so on. One of the crucial issues is the problem of the pro-
fessional education of our public servants. With the number of questions
related to civil servants’ procedures of appointment and fairness of their
competitions for the vacant managerial posts, a critically important issue
is the process of their European education. Adapted to the current situation
[13, 186-190]. Despite some advances, it remains an incomplete task be-
cause of some contradictory political solutions in Ukraine and Moldova.
While Moldova restored the central Institute for educating civil servants,
Ukraine attempted to decentralise their education system and put it aside
from the governmental priorities.

More generally, making our national education system Europeanized
faces too many obstacles and delays. Of course, the situation in Higher
education is better known to the author. Working for many years in Ukrai-
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ne, Poland, and Lithuania, actively engaged in activities of Romania and
Moldova Universities, the author has gathered experience and expertise
in the field. Also of true importance is the experience of serving as a fo-
reign expert for the Romanian Agency for the Quality of Higher Education
(ARACIS). While evaluating academic quality at Suceava University, Jasi
University, and Sibiu University, we have an essential chance of making
a closer acquaintance with the pros and cons of educational policy and its
implementation. A separate mission has been concluded with Kabul Uni-
versity in Moldova, as an institutional evaluation. All of that allows us to
value the vital progress of Romanian and partly Moldavian Universities
in recent decades. That’s a perfect, optimistic sign. Still, our countries are
addicted to the current threats—just one example. Many of us discuss Rus-
sian hybrid warfare, information war against practically any democratic or
other targeted country, the threats of Russian fake news, and so on [12].
One vital question. Do our universities provide a systemic preparation of
our specialists, not only to withstand the Russian information war, but to
act, on the contrary, against Russia’s neo-totalitarian regime and retroim-
perial pretence? Thus is a spring of making this hybrid war alive and to be
destructive for our societies and states. One has to comprehend that Russia’s
hybrid war is successfully continuing and is spreading worldwide. This war
is launched not against Ukraine, Moldova, Poland, or Romania. It’s against
the United States as well. Now it is well-known for threats of Russian direct
interference in the elections in many Western countries, including the FRG
and France. Do they work together regularly, making our countries entren-
ched and well organised on all levels, to withstand this hybrid war pressure
on our countries? Besides some attempts in general, hardly yes. For instan-
ce, when Putin became president, he prepared the ground to eliminate any
opposition, free media, and alternative leaders, sweeping them out of the
public space, the country, and ordering their elimination. Let’s remember
the shooting of Boris Nemtsov. The only popular politician with a great
personal experience of leadership and charisma is the former first deputy
prime minister of the Russian Federation. So, his killing happened symbo-
lically near the Kremlin. So many clear signals had been sent by Putin with
his laws, e.g., on the foreign agents, restriction of NGOS’ activity, and this
foreign support, etc. Still, they were ignored or misinterpreted.

So, the awareness of what would have happened was critically low.
Even when Russia turns to open military intervention in Georgia, the
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collective West reacts slowly and not appropriately to the clear signals of
ending the Yalta and Helsinki construction of international affairs with the
anticipation of returning to business as usual (5). The intervention of Rus-
sia in Crimea and Donbass again provoked rather peace-dealing activity
of too many leaders instead of making sober conclusions and necessary
preparations for the further deterioration of regional and global security.
However, Russia was and partly is sacrosanct. Now, Mr. Trump is caring
more about Russia than Ukraine and Europe. He tends to secure Russian
integrity and make Russia a strategic ally in fighting against the global
dominance of China. Those expectations and calculations vis-a-vis Putin’s
Russia are grounded either on false ideas or a complete misunderstanding
of Russia. Because of that, the US administration might suggest that Russia
could be a reliable partner. Some American experts count on Russia viola-
ting, in recent times, over 117 international agreements. How can anybody
rely on a kind of alliance with Russia, or Russian reliability, under these
historical conditions?

So far, globally, there is a lack of competence and leadership. One of
the reasons for this is degrading the elected representatives’ education and
professionalism. In contrast, another reason is rooted in a deficit of civic
and political education of all citizens/voters. Combined, they pose a direct
threat and dreadful danger to security, prosperity, and, in the final run, hu-
manity’s very existence. It is a real danger. The only way to overcome this
expanding danger is to strengthen and further our educational system from
pre-schooling, schooling, up to university and postgraduate education. We
strive to make our politicians and public servants well-educated, well-awa-
re of the current stressful and alarming world, and ready to secure the state
and society from too many risks and challenges [10].

Let’s conclude with a straightforward example. In Moldova, listening
to the simple citizens’ voices and opinions, I wondered about their admi-
ration for Russia. They say: What does the European Union do for us?
What is the value of Europe to us? Listening to those voices, after Russia’s
coming to Moldova, and later to Ukraine, destroying our lands, killing our
people, raping our women, kidnapping our children, it’s still not a lesson?
Are they sure that the return of Russia will be like in the USSR times?
They do not understand that Russia is now pursuing a genocide policy. To
protect ourselves and defend our freedom and statehood, Central and Eas-
tern European countries have to be much more united, conscious, and re-
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sistant. To achieve those goals, they all need democratic sustainability and
democratic resilience. So, we should not be just resistant [3]. We shouldn’t
be just sustainable. We should be flexible and renewable, namely resilient.
One can find more reflections on those issues in the recently published
book on resilience in Central and Eastern Europe [9, 573-577]. We have
to add the concept of democratic sustainability to the idea of resilience.
Accordingly, national strategies, programs, and applied measures must be
compatible with both concepts, sustainability and resilience. Moldova and
Ukraine should be as close together as ever. Our two countries have a lot
of similarities, common domestic vulnerabilities, and foreign threats. We
aim at a secure and better European future. Therefore, we must move toge-
ther with the support of friends from Romania, Poland, and the European
Union’s member states.
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Rezumat: Consolidarea statului si a natiunii are un rol crucial in pro-
cesul de tranzitie democratica. Acest lucru este evident la nivel mondial
si este dovedit de experienta tarilor ECE. Consolidarea ca proces mul-
tidimensional si multidirectional face posibila consolidarea rezistentei
statului i a societdatii date fata de provocarile si amenintarile interne §i
internationale. Exemplul Ucrainei si Moldovei confirma cad, in fata actu-
alelor amenintari vitale din partea Rusiei imperialiste, problema consoli-
darii statului national este una esentiala pentru asigurarea suveranitatii
si integritatii teritoriale a acestora. Provocarile §i perspectiva rezolvarii
acestor probleme se afld in centrul acestei prezentari.

Cuvinte cheie: consolidare, stat-natiune, Ucraina, Moldova, democra-
tie, rezelienta.

CONSOLIDATION OF THE NATION-STATES: THE
EXAMPLE OF UCRAINE AND MOLDOVA

Abstract: Consolidation of the state and nation plays a crucial role
in the process of democratic transition. This is obvious worldwide and is
proven by the experience of CEE countries. Consolidation as a multidi-
mensional and multi directional process makes it possible to build up the
resilience of the given state and society vis-a-vis domestic and internatio-
nal challenges and threats. The example of Ukraine and Moldova confirms
that in the face of current vital threats from imperialist Russia, the issue of
nation-state consolidation is a crucial one for securing their sovereignty
and territorial integrity. The challenges and the prospect of resolving those
issues are the focus of this presentation.

5 JIOoKTOp HMONUTHYECKHX HayK, podeccop, YHuBepcureT uM. Mapun Kropu-Cxironos-
ckoii B Jlroonuue, [lonsma, baluk@wp.pl .
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KOHCOJIMJAIUA TOCYAJAPCTBA-HALIUU YKPAUHDBI
N MOJIIOBBI: npumep Ykpaunbl 1 MoJ110BbI

Beenenne

ITocne pazsaga CCCP tuTynbHBIC HAlM COBETCKUX PECITYOJIUK CTO-
ST Tiepel BBIOOPOM MOZENM HallMk M TOCydapcTBa. DTO ObUI BBIOOD
MEXy STHHYECKUM M TIOJIMTHYECKUM TTOHUMaHUEM HAaIlUH, MEXKIy aBTO-
pUTapU3MOM M JleMOKpaTuei. Bo BpeMsi JeMOKpaTHYEeCKOro TpaH3WUTa B
HentpansHo-Boctounoit EBporne Habmonanucy CyniecTBEHHbBIE Pa3Iuduns
MEXy CTpaHaMM PEeTHOHA B MOAXOMAaX K TpaHC(POpPMAaLUK M KOHCOIUIA-
uun. Yacts crpan (Ilonbira, PyMeiHus u ap.) npoxoauiia 3TOT Mpolec Ha
JBYX YPOBHSX: MOJTUTHYECKOM M IKOHOMHUYECKOM (AEMOKpaTusi / phIHOK),
TOTJIa KaK JIpyTrHe, B TOM 4Hcie YKpauHa 1 MoJoBa Ha YeThIpeX ypOBHSIX
(memokparust / ppIHOK / TOCynapcTBo / Haiust)®. B mepBoM cirydae cTpanam
HentpansHo-Boctounoit EBpomnbl yaanock ObICTPO MPOBECTH MOIUTHYE-
CKHe U SKoOHOMHU4eckue pedopmbl u npucoenuHuthes kK EC 1 HATO. Tor-
Jla KaK B IPYI'OM CiIy4ae JeMOKPaTH3alus U peain3alys TeonoIuTHIECKO-
ro BbIOOpA 3aTsHyJach Ha AecATWIeTHs. [TTaBHYIO poib B 3TOM ChIIpalid
BOMPOCHI KOHCOMUAALINY HAIlUX U TOCYJapCcTBa.

VYkpavHa u MonzoBa CTOSUIM Nepes CI0XKHOU 3aaueil KOHCOIUAALMNU
TUTYABHOH HallMM KaK STHHYECKOW U KyIbTYpHOW OOIIHOCTH, a TaKXke
YYUTBIBass MHOTOHAITMOHAIBHBIN COCTaB HaceleHHUs] He3aBUCHMBIX CTPaH
(hopMHPOBaHMS COBPEMEHHBIX MOJIUTHUECKUX Haui. OgHOH U3 npenmno-
CBIJIOK TIpoliecca JeMOKpaTHYeCKON KOHCOIUAIUY SIBIAETCS yCTOMUMBas
rocynapctBenHas ctpykrypa (X. Jluam u A. Crenan). McciegoBarenu yka-
3bIBAJIM HA PA3IMUU MEXIy (opMUpOBaHUEM JEMOKPAaTHU B HALIMOHANb-
HOM rocyfapcTse (nation state), 1 TIOCTPOEHHEM IEMOKPATUH B HEKOHCO-
JUUPOBAHHON CTpaHe, MPEUIOKUB KOHLEILHUIO «TOCYIapCTBa-HALUU
(state nation). OTBe4as Ha BONPOC, KaK JOCTHYb JEMOKPAaTHU B MHOTO-
HaIlMOHAJBHBIX TocynapcTBax? Vccnenoparenu NpuxoasT K 3aKJII0OYEHHUIO,
YTO I'OCYAAapPCTBa, KOTOPbIE MPEICTABIISIIOT COO0H IONINKYIBTYPHBIE U TaXKe
MHOTOHALMOHAIbHBIE 00Pa30BaHuUsl, HO HECMOTPS Ha 3TO UM YIAeTCs BbI-

6 T. Kuzio, Transition in Post-Communist States: Triple or Quadruple?, “Politics” 2001,
vol. 21 (3), p. 174.
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3bIBaTh CTOJIb CHIIbHYIO HIECHTHU(UKAIMIO M NPENAHHOCTb CO CTOPOHBI
rpaxiaan GOpMHUPYIOT rocylapcTBa-Hanuu (state nation). B aToM miane
JOMHHHUPYIOIIUM (PaKTOPOM KOHCOJIHMIALMY TOCYAapCTBA-HALIUH SBIISIETCS
MOJUTUYECKasl cocTaBisitonias. Toraa Kak, B STHUYECKOM U KYJIBTYPHOM
IUTaHEe TOCYAPCTBO CO3aeT BO3MOXKHOCTH PO3BUTHS JUIS THUTYJIHHOW Ha-
UM U IPeICTaBUTENICH HAIMOHAIBHBIX MEHIIMHCTB.

Hannune coBpeMeHHOro rocymapcTBa MpeAcTaBiseT cobol 00s3a-
TENLHOE YCIIOBHE JEMOKpPATHH, KaK (DOPMBI YIPABICHHsSI COBPEMEHHBIM
rocymapctBoM. CriemoBarensHO, 0€3 TocyaapcTBa HUKAaKas COBPEMEHHAs
JeMOKpaTHs HEBO3MOXHA. J[aHHOE yTBEP)KICHUE CITPABEATIMBO KaK B TE€O-
PETUYECKOM, TaK U B SMIMPHUECKOM IIIaHe. CTPOUTENILCTBO TOCYAapCcTBa
W CO3/aHME HAallUM €CTh B3aMMOIIEPECEKAIOIINecs, HO B ITUCKYPCUBHOM
U UCTOPHUYECKOM CMBICIAaX CaMOCTOATENbHBIE Tponecchl. Hamus kak ta-
KOBasl JIMILIECHA KaKUX-THOO OpPraHU3allMOHHBIX CBONCTB, COIOCTaBHMBIX
C COOTBETCTBYIOLIMMHU CBOMCTBaMHM rocynapctBa. Eif He mpucyma Hesa-
BHCHUMOCTb, y Hee HET HM YMHOBHHKOB, HU yCTaBa, OHa 00NlalaeT JIUIIb
BO3MOXKHOCTSIMH, M3BJICKAEMBIMU U3 IICUXOJOIMYECKOM MACHTU(HUKALNN
obpazyronmx ee moaed. Ecim 1y cymecTBoBaHusl ToCyJapcTBa J0CTa-
TOYHO BHEIIHETO MMOCIYIIaHUsI U TOTOBHOCTH MPUHUMATH €0 3aKOHBI, TO
HaIus Hy)KIaeTcs B HeKUX (hopMax BHYTPEHHETO OTOXIECTBICHHUS (Hes).

CrapToBble TO3MIMH HEKOTOPHIX rocyaapctB Bocrounoit EBponsl u
osiBiiero Coserckoro Coroza OKa3allMCh, OJHAKO, COBEPIIEHHO HWHBIMU.
Bcs uctopus pacnana B XX B. ABCTpo-BeHrepckoil 1 COBETCKON MMITE-
PHii, COBETCKHI IKCIIAHCHOHM3M, MPHILIEIIINNA Ha CMEHY SKCIIaHCHOHH3-
My HallUCTCKOMY, H COIYTCTBYIOIIIE 3BEPCKUE U3THAHUS U MEPeceICHuUs
HapoJOB, a TAKXKe IIMPOKOMACIITA0HbIC TIEPEKPAUBAHUS [PAHULL CACTIaIN
BONPOCH TOCYJapCTBEHHOCTH U HallMeoOpa30BaHUS 0COOEHHO OCTPHIMHU.
[MosToMy mocTkoOMMyHHCTHYECKasi EBporia SIBISIETCS TEM PETHOHOM, TIIe
[0 IPUYMHAM, CBSI3aHHBIM C HeJaBHEH MCTOPHUEH, a HE TOJIBKO C IPUMOP-
IUaJbHBIMH YYBCTBAMH CYIIECTBYIOT Pa3HOIJIACHsS MO MOBOLY TOTO, KTO
OTHOCHUTCSI K JIEMOCY, YTO €CTh IIOJIUC U, 0COOEHHO, KaKue [OpraHu3aluoH-
HbIE] €IUHUIBI CYNTATh IPABOMEPHBIMU AJISl IPUHSTHUS PELIeHUI 1 00na-
JIaHWsI TOCY/IapCTBEHHBIM CYBEPCHUTETOM .

Cornacno konuenuuu X. JIuama u A. Crenana JeMOKpaTHdecKas KOH-
CONMJANUS TIPEIoNiaraeT NpoBeJcHNE DTYOOKHX TNpeoOpa3oBaHHN Kak
MUHMMYM Ha TPeX YPOBHAX: IOBEIECHUYECKOM, LIECHHOCTHOM U KOHCTHTY-

7 X.JIunn, A. Crenan, «[ ocydapcmeeHHoCmb Y, HAYUOHATUIM U OeMOoKpamu3zayust, http://
www.civisbook.ru/files/File/1997-5-2-Linz,Stepan.pdf
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uroHHOM. O TOJOKUTEIBHOM PE3yAbTaTe MOXKHO TOBOPUTH TOJIBKO B TOM
ciydae, ecnu: 1) B MOJNIUTUN HE OCTAIOCh CKOJIBKO-HUOYIb BIUSATEIBHBIX
MTOTUTHYECKHUX TPYTIIL, KOTOPbIe OBl CTPEMIIIUCH ITOIOPBATh JeMOKpaTHde-
CKHH peXHM WIJIN OCYIIECTBUTD CELECCHIO; 2) IEMOKpPaTHIECKUE MPOLEy-
PBI ¥ HHCTUTYTHI BOCIIPHHMMAIOTCS O0IIECTBOM Kak Hambosee mpuemiie-
MbIe MEXaHU3MBI PETYINPOBAHUS COITUAILHON KU3HU, U 3) MOTUTHIECKHE
AKTOPBI IPUBBIKAIOT» K TOMY, YTO BCE OOIIECTBEHHBIC KOH(MIMKTHI pa3-
peuarTcs B COOTBETCTBUU C 3aKOHAMH, MpOLENypaMH U UHCTUTYTaMH,
CaHKIIMOHWPOBAaHHBIMU HOBHIM JEMOKPATHYECKUM IpolieccoM. B mormon-
HEHHE HTOM KOHILIEIIMHA ObLI J00aBJIEH ellle OAUH YPOBEHb — IIOJIUTHYE-
CKOM penpe3eHTaluy, HalIMYue HHTETPUPOBAHHON NMApTUHHON CHCTEMBI U
CHCTEMBI B3aMMOJICHCTBYIOIIUX rpynn uHTepecos (B. Mepkens)®.

Konconuaanus rocyaapcTsa npeanogaraeT COBOKyIHOCTb IIPOIIECCOB,
MPUBOAAIIHNX K BOCHPUATHUIO, YCBOCHUIO U IMTPU3HAHWUIO MOJIUTUYCCKUX U3~
MEHEHHH U ToCyIapcTBa, H 00MIECTBOM, KOTOpoe POpPMHPYETCS KaK rocy-
napcrBeHHas Harus. KoHcomumarus sSBISETCS 4eM-TO OTIUYHBIM OT MO-
nepuuzanuu (H. I'yunor, ©. Hlmutrep), oHa MPUXOAXUT HOCTE Mpolecca
W3MEHCHHUI U MPHU3BaHa YKPEITUTh TMTOJHUTHYECKYIO CHCTEMY rOCYyaapcTBa’.

Konconuaanuio rocyaapcTsa MOXKHa pacCMaTpuBaTh Ha YPOBHE 00IIIe-
CTBa, TCPUTOPHUH U BIACTU. B maHHOI paboTe 3TOT Mpoliecc Mbl OyaeM OT-
CJIe)KUBATh B OCHOBHOM Ha YPOBHE OOIIEeCTBa.

ETHHM4Yeckasi M KyJIbTYpHas ()parMeHTAUs VS KOHCOTUAALNS

VYkpauna, nocne pazaiga CCCP, Obiia upe3BblYaiiHO pa3HOOOpa3HON
CTPaHOM C TOYKHU 3PEHUS 3THUIECKOTO, SI3BIKOBOTO M PETMTHO3HOTO COCTa-
Ba HacesieHus. Jons HallMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB B 3THUYECKON CTPYK-
Type cTpaHbl cocTasisna 22,2%, U3 HAX Ha JAOJI0 PyCCKUX NMPUXOAMUIIOCH
6omnee 17% (cm. Tabm. 1). B 2001 r. 6onee 85% rpakmaH cauTamd po-
HBIM SI3BIKOM SI3BIK CBOEH HalMOHAIBHOCTH. OIHAKO S3BIKOBAsl CUTYaLlUs
ObLIa CIIOKHOMU, MMOCKOJIBKY Jie-(haKTO CYIIECTBOBAIO YKPAUHCKO-PYCCKOE
JBYSI3bIUMe. YKpAauHCKHUH S3BIK Mpeo0aal B 3amagHblX U IeHTPAIbHbIX

8 MenbBunb A.1O., [emoxpamuueckue mpanzumol, nog pen. A.U.ConosweBa, Poccuii-
ckas nonumuyeckas suyuxnoneous (POCCIIOH), Mocksa 2007, c. 123-134.

9 W. Merkel, A. Croissant, Formale Institutionen und informale Regeln in defekten
Demokratien ,,Politische Vierteljahresschrift” 2000, Bd. 41, Ne 1; B. Zdaniuk, Konsoli-
dacja panstwa w Republice Motdawii, Warszawa 2016, p. 51.
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peruoHax CTpaHbl, a pyCCKUH - B FOXKHBIX U BOCTOUHBIX. B 1991-1994 rr.,
1o nanHeIM KneBckoro MexayHapoIHOTO MHCTUTYTa COIMONIOTHH, 43,8%
B3pPOCIBIX TOBOPWIJIM HA YKPAaWHCKOM SI3bIKE B MTOBCEIHEBHOW XU3HU. Bo
BTOpPOH TMOJIOBUHE ACCATWIETHS TOT MOKa3aTelb yBenuymwics Ha 5%, a
B 2000-2003 rT. cocraBmn 47,7 %. PycckuMm SI36IKOM TOJB30BAIIUCH CO-
OTBETCTBEHHO 56,2%, 51,2% u 52,3% rpaxnan. IlpuBeneHHbIe NaHHBIC
CBUJICTEIBCTBYIOT O HEOOJBIIIOM YBEIIHUCHUH YUCIIA TOBOPSIIUX HA YKpa-
WHCKOM $I3bIK€ W YMEHBIIEHHH YHWCIa TIOJIb30BaTeNeil PyCCKOTO S3bIKA.
®onp «/leMokpaTuieckue WHUIMATUBEDY coobmraet, uro B 20051. 41,8%
PECTIOHACHTOB UCTIONIBH30BAIM YKPAUHCKHM SI3BIK B TIOBCETHEBHOMN KU3HU,
36,4% - pycckuid, a 21,6% - yKpamHCKHUI WM PYCCKUH B 3aBUCHMOCTH
ot cutyanuu. B 2008r. aTh nokaszarenn HeCKOJIbKO H3MEHMIHCh: 43% pe-
CIIOHJICHTOB OTBETHJIM, YTO B CEMbE PO3TOBAPUBAIOT HA YKPAMHCKOM SI3bI-
ke, 31,7% - Ha pycckoMm, a 24,7% - mnbo Ha YKpaumHCKOM, THO0 Ha PyCCKOM
B 3aBHCUMOCTH OT CHTyaruu'’.

Tabnuma 1. OTHUYecknii cocTaB HaceaeHus Ykpauasl 1989-2001 rr.

Ne | HanmoHanbHOCTH Hepenucs - 1989 . Hepenucs - 2001 .

THIC. % TBIC. %
1 | Ykpaunust 37419 053 72,7 37 541,7 77,8
2 | Pycckue 11 355 582 22,07 8334,1 17,3
3 |Espen 486 326 0,94 103,6 0,2
4 | benopycsl 440 045 0,85 275,8 0,6
5 | MonpmaBansl 324 525 0,63 258,6 0,5
6 | Bbonrapsr 233 800 0,45 204,6 0,4
7 | Tonsku 219179 0,42 144,1 0,3
8 | Benrpsr 163 111 0,32 156,6 0,3
9 | PymbIHBI 134 825 0,26 151,0 0,3
10 | Kpbimckue tarapbl 46,8 0,0 248,2 0,6

Bmecte 51 452 026 47 950

HWcrounnk: [ocynapcTBEHHBI KOMHTET CTATHCTHKHM YKpawHbl, https:/www.ukrstat.
gov.ua/

OTHUYECKUH U A3BIKOBOM COCTAB HACEJIEHUSI YKpPaWHbl Hauall MEHATHCS
nocie arpeccun Poccuu B 2014 rofy, Korjga ctano o4eBHIHBIM, yTo Mo-

10 Vxpaincoke cycninocmeo 1994-2005: coyionoziunuii monimopune, min pen. H. Taninoi,
Kuis 2005, c. 68; [ ponadcvka ovuka nacenenns Yxpainu 17 - 28 epyvous 2008, http://
dif.org.ua/ua/poll
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CKBa UCIIOJIb3YeT HALIMOHAIBHYIO U SI3bIKOBYIO HIICHTUYHOCTD KaK JIEMEHT
rUOpUTHOM BOMHEBI. He TOIBKO BIIACTh, HO M TpaK/laHe CTau yAEsATh BO-
[IpocaM MACHTUYHOCTHU OOJIbIIe BHUMAHUS. DTHUYECKAs U SI3BIKOBAsi Peo-
pHEHTAMA TpaKaaH YKpauHbI IMENIN TeONOTUTHIECKYI0 COCTABISIONIYIO
(rubpuanas BoitHa Poccun). B Ykpaune nocie 2001 . BiacTtu He mpoBO-
UM 0pULIMAIEHON MEPENUCcH HACEIEeHUs, a HAlIMOHAJIbHUN COCTaB OIpe-
JeTISUICS. COTJIACHO OMpocaM OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS.

Hannusie LleaTpa PazymkoBa mokas3siBaroT, 4to B mepuon ¢ 2014 mo 2017
IT. a0COMIOTHOE OOJIBLIMHCTBO I'PaskAaH Ha4YaIl CUUTATh €0l STHUYECKU-
MU ykpauHnamu. B 2017 . aToT nokazarens Obu1 Ha ypoBHE 92%, ToTna
KaK PYCCKUMU CUHTAIH ce0s 6%, a MpeCTaBUTENIMHU IPYyTUX HAIIMOHAIb-
Hocreit 1,5% onpomennsix. [locie noaHomacmtabnoro Bropxkenus Poc-
cuM B Ykpauny B 2022 I. ypoBeHb 3THUUECKHUX YKPAaUHIIEB BBIPOC 110 95%,
TOrJa KaK KOJINYECTBO PYCCKUX CHU3MWIOCH 0 2% omporeHsix. MHTEpec-
HO, 4T0 1,5% rpaskiaH He Ha3Baiu cBoel HarroHanbHOCTH''. COrIacHo
nanHbM ['pynmnsr Peiituar B nepuoa ¢ 2013 1. mo 2023 1. 10711 onpoLIeH-
HBIX, KOTOpbIE CUMJIANIA PYCCKUH A3BIK pOAHBIM yrana ¢ 32% mo 16%. Co-
OTBETCTBEHHO J0JIS1 TPAKAAH CUUTAIOLUINX POJHBIM SI3BIKOM YKPaWHCKHUI
BbIpocna ¢ 62% a0 82% ompomennsix. Jlo 60% BeIpocia gons rpaxkaaH,
KOTOpBIE B MTOBCETHEBHOW JKM3HU HCIIONB3YIOT YKPAWHCKUHN A3BIK, a OIS
pycckoro s3bika cHU3MIack 10 10%, Toraa kak yBeJIMYMIIach IOJSL ABYS-
3bIUHBIX Tpakaan (30%)2.

Tabmuma 2. KongeccrnoHanbHas IPUHAUICKHOCTD BEPYOIIIX
B Ykpaune (%)

2000 | 2010 (2014|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
IpaBocnaBHbIE 66,0 68,1 |702| 673 | 649 | 62,3 | 60,0 | 62,7 [60,8
Pumo-karonuku 0,5 0,4 1,0 | 08 1,6 1,2 0,8 1,9 |1,2
I'pexo-karonuku 7,6 7,6 7,8 9.4 9,5 9,6 8,8 10,2 | 11,0
[IporecTants 2,0 1,9 1,0 2,2 1,8 1,5 1,5 3,7 |1,4
Wynen 0,3 0,1 0,1 | 04 0,1 0,1 0,1 0,1 10,0

11 Ioenmuunicme epomaosn Yxpainu: menoenyii smin (vepsens 2024p.), https://razumkov.
org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/identychnist-gromadian-ukrainy-
tendentsii-zmin-cherven-2024r

12 Vagnenna npo nampiomusm ma maiibymue Ykpainu, https://ratinggroup.ua/research/
ukraine/soc_olog chne dosl dzhennya do dnya nezalezhno uyavlennya pro patr
otizm_ta maybutn_ukra ni_16-20_se.html
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Mycynbmane 0,7 0,9 0,2 0,0 0,1 0,5 0,1 0,1 |0,1
Xpucruane 6,9 7,2 6,3 7,7 8,0 8,9 8,5 8,7 11,3
He otHecnn 15,3 132 (12,5 11,0 | 12,8 | 15,2 | 18,8 | 11,7 |13,4
ce0st K HUKaKOH

peTurum

HUcrounuk: Llentp Pa3zymxoBa, https://razumkov.org.ua/sotsiologiia/pres-relizy

VYKpanHa TpaJuIIIOHHO CUUTAETCS IPABOCIABHOM CTPaHOM, MOCKOJIBKY
MPUBEPIKEHIIBI 3TOH KoH(eccuu coctapisiror 60-70% Hacenenus. Karo-
JUKA COCTaBISIOT okoo 10-12%, mpudem mopaBmsitomiee OONBIITMHCTBO
- BOCTOYHOTO 00psizia, a MPOTECTaHTHI - 0KoJio 2 %. B pesynsrare macco-
BOI'0 YHUUYTOXKEHUS BO BpeMsl BTOpoil MUpPOBOi1 BOMHBI K COBETCKOTO are-
W3Ma BIMSHUE WyJau3Ma B YKpauHE CerofHs He3HauuTenabHo. HanpoTus,
BO3BpalleHue TaTap Ha KpbIMCKHI MOITYOCTPOB CIIOCOOCTBOBAJIO BO3PO-
XKICHUIO TaM nciaama (cM. Tabm. 2). OmHako mocie He3aKOHHON aHHEKCUHU
Poccueit kppIMCKOT0 MOIyOCTpOBa A0Sl MyCyJbMaH yMeHIIuIack. Mccie-
JIOBaHUS TMOKA3bIBAIOT, YTO HE3aKOHHAsI oKymnaius Poccueil vactu ykpauns-
CKUX TEPPUTOPHH MPSMBIM 00pa30oM MOBJHSIIA HA U3MEHEHUST STHHYECKO-
T0, SI3bIKOBOTO U PETUTHMO3HOIO COCTaBa HACEICHUS YKPAUHBI.

[IpencrarinenHas KoHpECCHOHANIbHAS CTPYKTypa (cM. Tabm. 2) cBuje-
TEJILCTBYET O penurno3Hoi muddepentmanum odmecTsa. Ecmu ymoms-
HYTh, UTO YKpaUHCKasl IPABOCIABHAsI LIEPKOBb B CBOE BpeMsl JEIUIIACh Ha
VYKpanHCKyI0 TIpaBOCIaBHYIO 1IepkoBs MockoBckoro narpuapxara (YIIL[-
MII), VkpamHCKyI0 TIPaBOCIIaBHYIO IEpKOBh KHEBCKOTO marpuapxara U
VYKpanHCKyI0 aBTOKe(alIbHYI0 NPABOCIABHYIO LIEPKOBb, TO MOXXHO YBH-
JeTh TIyOuHY 3THX pasaeicHuil. B Ykpaune npeoOnamaia naccuBHas ae-
HOMMHAITMOHHASI OPUEHTAIHS «BEPYIOIINH - He MpaKTHKYyommi». Cpenn
MPaBOCIAaBHBIX XPUCTHAH Mpeodinagana o01ias opueHTanus, He CBsI3aHHAs
C KOHKpeTHOM 1epkoBbro. ITocne npuxona Bukrtopa fIHykoBUYa K BiacTu
3aMETHO YBEJIMYWIOCh YHCIO T€X, KTO 3asBIIJI O CBOCH IPHHAIJIEKHO-
ctu k YIIL-IIM, uto OBUIO CBS3aHO C «HACTYIUICHHEM» Pycckoil mpaBo-
cnaBHOM 1iepkBU Ha YkpauHy. Ilocne arpeccun Poccnn npotus YkpauHsl
B 2014 1. ycunumuch TEHAEHIIMHN aBTOKe(haTbHOTO JBIKeHHs. B Hauame
2019 r. IIpaBocnaBuas Llepkos Ykpauns! (I1L1Y) monyunna aBrokedansb-
Helld craryc ot [larpuapxa KoncrantuHomoibckoro Bapdomnomes, uto
CYIIECTBEHHO M3MEHWJIO KOH(PEeCCHOHAILHYIO CUTYAIlHIO B cTpaHe. B me-
puoa ¢ 2013r. mo 2023r. pons Bepyrommx YIILI-MII ynana ¢ 27,7% no
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4%, 0coOeHHO HeraTuBHas JUHAMHUKa HaOII0Aasach MOcie POCCHUICKOro
BTOp)KeHHUS B YkpauHy B 2022 1. korjga mpou3olien ooBai 3Toro mokasa-
tens ¢ 18% no 6%. B redennn 2010-2018rr. uncno Bepyromux YIIII-KII
— Hao0opoT BozpocTaio ¢ 15% B 2010r. 1o 29% B 2018r. CortacHo onpo-
ca obecTBeHHOro MHeHus B 2023r. 6osnee 42% npaBoCIaBHBIX CLUIUTAIOT
cebs mpuxoxanamu aprokedansHoi [IIY, Toxaa xak k YIIL (MII) ot-
HOCAT ce0sl TONbKO 0koJ0 6% pecroHneHTOB. [IpaBocIaBHBIMH CUUTAIOT
cebs 6onee 12% rpaxman'.

MosoBa B MEpEXOIHBINA TIEPUO CTONKHYIIACH C MPOOIEMON TIprIHeE-
CTPOBCKOTO M raray3ckoro cemaparusma. [lepBas U3 HHX 10 CHUX TOp He
peuieHa. ITpoMbliieHHO pa3BUThIe pailoHb! [IpuaHECTPOBbS, HACEICHHBIE
MOJIIaBaHAMH, YKPaHHLAMH U PyCCKUMH, QyHKIMOHUPYIOT Kak [Ipunne-
ctpoBckast Monaasckas PecnyOnuka 6e3 mpu3HaHusl CO CTOPOHBI MEXKIY-
HApOJHOTO coobiecTBa. B aTHHUecKOM m1aHe MomioBa ocTaercsi pa3Ho-
o0Opa3Holi cTpaHo# (CM. Tab. 3), MOCKOIBKY A0JISI MEHBIIHHCTB COCTABIIS-
nia okouo 23-24%. Emie Gonbiiiee pazHooOpasve HaOMONaeTCs B S36IKOBOM
ornommenun. [lepenuce Hacenenus 2004 1. mokazaina, uto 78,4% rpaxmaan
CUHUTAIOT POIHBIM SI3bIK CBOEH HAIMOHANBHOCTU. OTHAKO B JAHHOM CITydyae
OoJiee aBTOPUTETHBIMU OYAYT OTBETHI Ha BOIPOC O TOM, HA KaKOM S3BIKE
OHH TOBOPAT AoMa. Ha 3ToT Bompoc B xoze nepenmcu 58,8% rpaxmaH oT-
BETUJIU, YTO HA MOJIAABCKOM, 16,4% - Ha pyMbIHCKOM, 16% - Ha pycckoM,
3,8% - Ha ykpauHckoM, 3,1% - Ha raray3ckoM u 1,1% - Ha Gonrapckom.
Pesynprars! nmocnenyoonmx nepenuceil HaceJaeHus MoKas3aiy, YT0 YMEHb-
LI1aeTcsl 4O TPakAaH MCIONB3YIOMINX B MOBCEIHEBHOM KU3HU MOJIAAB-
ckmif 361K (2014 1. — 56,9%; 2024 1. — 49,2%), Toraa Kak BO3pOoCiia OIS
HOcHUTENel pyMbIHCKOTO si3bika (2014 1. - 23%; 2024 1. - 31,3%)™.

Tabnuma 3. taudeckuii coctaB MoanoBsl B 1989-2024 rr. (%)

1989 2004 2014 2024
MoangaBane 69,9 75,8 75,1 77,2
YkpauHubl 11,3 8.4 6,6 49

13 PiBens peuniriiinocri, foBipa 10 Llepksu, KoH(peCiHHUI pO3MOALT Ta MIKIEPKOBHI Bif-
HOCHHHU B yKpaiHCBKOMY cycHinbeTBi (imcroman 2023p.), https://razumkov.org.ua/na-
priamky/sotsiologichni-doslidzhennia/riven-religiinosti-dovira-do-tserkvy-konfesiinyi-
-rozpodil-ta-mizhtserkovni-vidnosyny-v-ukrainskomu-suspilstvi-lystopad-2023r

14 Hacenenue Pecnybonuxu Monoosa, https://statistica.gov.md/ru/naselenie-respubliki-
moldova-na-moment-perepisi-2-998-235-12_896.html
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Pycckue 9,8 5,9 4,1 32
I'aray3bl 4,1 4.4 4,6 42
PyMbIHBI 0,1 2,2 7,0 79
Boarapsi 1,8 1,9 1,9 1,6
Apyrue 2,7 1,0 0,7 1,0

Ucrounnk: Hacenenue Pecnybauxu Monoosa, https://statistica.gov.md/ru/naselenie-
respubliki-moldova-na-moment-perepisi-2-998-235-12_896.html

[To xoH}peccronaabHOMY MpU3HAKY MoIoBa SIBISETCS OJHOPOTHON
ctpaHoil. Ilo manHsIM nepenucu Hacenenusa ¢ 2004 . 93,3% rpaxnan
MpUAepPKUBANOCH MpaBociasus. [Ipobnemoii sBisieTcst mogunHenue Mo-
JIAaBCKOM MpaBOCIaBHOM LEPKBU CTPYKType Pycckoil mpaBociiaBHOM LEpK-
Bu (PIIL). B mawame 1990-x romoB PymbIHCKas mpaBociiaBHasi EPKOBb
Bo3poamia beccapabckyro MUTPONONHIO, OXBAaTHIBAIOILYIO TEPPUTOPHUIO
HerHeTHe MosnoBsl. B 2002r. BracTv y3aKOHWIM HOBYIO CTPYKTYpY, U
napajiebHOE CyIIECTBOBAHHE ABYX MPABOCIABHBIX MUTPOIIOIUH yCI0XK-
HUJIO LIEPKOBHBIC OTHOIICHHS B cTpaHe'”. Jloyis mpaBOCIaBHOTO HAaCEICHUS
B 2014 1. Bo3pocia 10 ypoBHs 96,8%, a He yka3ajau CBOKO KoH(peccHo-
HaJIbHYIO IPUHAUICKHOCTD OKOJIO 7% rpaskaaH. CortacHO OpUIIHaIbHBIM
naHHbIM Monnasckad mutpononus PIIL HacuuTeiBaeT 1277 mpuxonos u
oxBaTsiBaeT 80% TpaBOCIIaBHBIX XUTeNeH cTpanbl. Torma kak beccapad-
CKasg MUTpoImoius PyMbIHCKOI IpaBOCIaBHONM LEPKBU UMeET 288 mpuxo-
na u oxsarbiBaeT 20% mpaBocnaBHbIX. [loce poccuiickoro BTOp:KeHHS B
Vkpanny B beccapabckyro Mutpomnosuio neperni 60 npuxonos'®.

Vcnone3ys nmpuBeIEHHBIE CTaTUCTUYECKHE NAHHbBIE 10 THUYECKOH,
SI3BIKOBOM M KOH(peCcCHOHaIbHOH auddepeHanny, Mbl pacCiuTacM HH-
JIeKC KyJIBTYpHOU (hparMeHTanuu Ykpaunel 1 MonjoBsl (cM. Tabi. 4), ko-
TOpPBII B AajbHEHIIeM OyJeM HCIIOIb30BaTh AJIS aHAINW3a IPOLECCOB Ha-
LUUOHAIBHOW KOHCOJIMAALUH U TpaHchopManuu.

15 W. Baluk, Czynniki kulturowo-etniczne w procesie transformacji ustrojowej w pan-
stwach Europy Wschodniej, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transforma-
¢ji i integracji. Wymiar kulturowy, red. H. Chatupczak, M. Pietras, L. Potocki, Zamos$¢
2011.

16 Tocydapcmeennas nonumuka u HAYUOHANbHASL UOeHmMuuHocmy 6 Pecnybnuxe Monoosa,
https://www.ipn.md/ru/gosudarstvennaya-politika-i-natsionalnaya-identichnost-v-re-
spublike-moldova-op-e-7978 1088721.html
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Tabnuua 4. Unaekc KynsTypHO# parMeHTannn YKpauHsl 1 MongoBbl
(A. Jleiinxapr)'’

[ > [ s [ op [k

VYkpauna
2011 0,22 0,57 0,32 0,37
2022-224 0,09 0,18 (pomuoit s1.) | 0,38 (mpas.) 0,21
0,4 (s1. obmenus) | 0,48 (ITILY) 0,32

MomnnoBa
2011 0,24 0,41 0,07 0,24
2024 0,23 0,51 0,2 (PIILY) 0,31

Hcroynuk: coOCTBEHHOE UCCIIEIOBAHKE.

Pesynbrarel UcclieqOBaHMI NOKa3ajiu, YTO B YKpaWHE YMEHLIWICS
YPOBEHb 3THHYECKOH, SI3BIKOBOH M KOH(ECCHOHANBbHOW (hparMeHTaluu.
OTOMY COACHUCTBYIOT BHYTPEHHHE MPOLECCHI CBA3aHHBIE C TOJIMTHYECKOM
MoOWIM3aIye o0mecTBa U BHEIIHHE YTPO3BI CO CTOPOHBI MMIEPCKON
Poccun. B cBoro ouepens B Mongose ypoBeHb (pparmeHTanuu oduiecTsa
YBEIMUUBAETCS 32 CUET SI3BIKOBOTO M PEITUTHO3HOTO (PaKTopa.

IosnTH4YecKkast ¥ rPpakIaHCKAST KOHCOJIHAANMSA

YKkpanHa NOJOKUTENBHO OTIMYANach OT HEKOTOPHIX IMOCTCOBETCKHUX
CTpaH [0 YPOBHIO HAIMOHAJILHOIO CAMOCO3HaHMA, KOTOpoe ObLIo Ooiee
KpHUcTaTn30BaHHBIM. [loka3arenen cam (akT TOro, 4To B MEPUOA IIEpesio-
Ma YKpauHIIBI TPOBeNn pedepeHayM O He3aBUCUMOCTH, Ha KOTopoM 76%
TpaXkJaH MMOJAep KaIN TOT mWar. [ cpaBHEHUs, CPEOH TEX, KTO MPUHSII
ydactue B pedepeHayme, 3ToT nokaszarens cocrasii 90,32%'®. B mocie-
JYIOIIUE OB MOJIEP)KKa HE3aBUCUMOCTH CHU3MIIACh TpUMeEpHO 10 60%,
OCHOBHOM NPUYMHON YEro CTajl SKOHOMUYECKUH Kpusuc. B Hauane XXI

17 Kynsrypuas gpparmenranus (M Pk) TpaAuInOHHO PacCCUUTHIBACTCS HA OCHOBE JBYX IO-
Kazarenell: sTandeckor pparmentauuu (M®d3) u peaurunosnoit pparmenramun (Udp).
VYuuteiBast TOT (aKT, 4YTO B yKa3aHHBIX CTPaHAX SI3bIKOBOE JIEJICHHE CYLIECTBEHHO OT-
JU9aeTCsl OT STHUYECKOTO, MBI IIPEAJIaraeM BBECTH TPETHH (akTop - si361koBoi (D).
370 1M03BONIUT O0JIEE TOJTHO OTPA3UTH KYJIBTypHOE pasHooOpa3ue YKpanHsl 1 MOIIOBHI.
Ipm pacyere Ka)J10ro HHAEKCA MBI yYUTHIBAEM STHHYECKH, INHIBUCTUUECKH U PEJIUTU-
03HO JOMHUHUPYIOILYIO TPYIIITY.

18 BimomicTts mpo pesynsratu Beeykpaincskoro pedepenaymy, 1 rpynust 1991 p. // HIA-
BO VYkpainu. — @. 1. — Omn. 28. — Cmp. 144. — Apk. 6.
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B. okosio 70% TpaxkIaH MOAJCPIKUBAJIO HE3aBUCHMOCTh Tocyrmapcrsa'’.
[locne opaH)xeBOI PEBOJIOIMH 3TOT IMOKa3aTellb HECKONBKO BBIPOC, O
YeM CBHJETEIBCTBYIOT PE3YIbTaThl onpoca KueBckoro MexayHapoIHOTO
WHCTUTYTa COLIOJIOTHH, IPOBeieHHOTo B Aekadpe 2005 roma. HezaBucu-
MOCTh YKpauHBI cTajla IEHHOCTRIO st 75% TpaxmaaH, B TOM YUCIE IS
94% xurener 3anagHoi Ykpaunsl, 78% - LlenTpansHoil Ykpaunsl, 68% -
FOra Ykpaunst u 67% - Boctok ctpansr®’. B crenyroiem romy omnpoc, mpo-
BEJICHHBIN TEM € IEHTPOM, MOKa3aJl CHIDKeHUE momuepxku mo 70,2%,
TOTOBBIX MIPUHATH ydacTHe B pedepenayme?’.

Ompoc Lentpa PazymkoBa, mpoBeneHusiii B 2010 r. mokasan, 4ro He-
3aBUCUMOCTEL YKpauHbI mofzepkuBaino 59,1% pecnonmentor (B 2005 1.
- 59,5 %). lenp He3aBUCHMMOCTH NpHU3HAIU HpazgHukoM 57,3 % ompo-
LIEHHBIX, IPOTUBOMOJIOKHON TOUKH 3peHUs NpUAepKUBaIoch 0koio 40%
pECTOHAEHTOB. BONBIIMHCTBO yKpaWHIEB MO-TIPEKHEMY BOCIPHHUMAIIO
CBOIO HCTOPHIO KaK OOIMIYIO C BOCTOUYHBIMH ClIaBSHAMHU (YKpauHIIAMH, PyC-
CKUMH U Oenopycamu), KOTopasi BOCXOAMT K mepuony Kuesckoit Pycu, u
Tonbko 24,5% cunTalno, 9YTO eMMHCTBEHHON HACICTHUIICH dTOU JepiKaBbI
JOJKHA OBITh YKpanHa?,

Tabmnuma 5. luHamMuka rpakJaHCKOW HIIEHTUIHOCTH HACEIICHUS YKpa-
nHbI (%)

1991- (2000- (2002 {2004|2006 (2008(2010{2012 2013 {2014{2016|2018 [2020{2022|2024
1992 (2001

I'pax- |45 41 41 |44 |51 |51 |51 |48 [50 |64 [60 (58 [61 |84 |-
JIaHCKast
HJICH-
THY-
HOCTh

19 Xwmensko B., Maxpocoyianvui sminu 6 ykpaincokomy cycninvemai 3a 10 pokise Hezanedxc-
nocmi, Jlomitnana gymka” 2001, nr 3, c. 42.

20 Cmaenenns 0o nezanexncnocmi Yxpainu, Cmasnenns 0o nezanexcrnocmi Ykpainu, http://
www.kiis.com.ua/pub/2005/prelease_december 2005.doc

21 Cmaenenns 0o HezanedxcHocmi Ykpainu nanepedooui pepependymy 1991 poxy i menep,
http://www.kiis.com.ua/pub/2006/prelease_november30 2006.doc

22 Jlymxa epomaosin Ykpainu npo cumyayiio 6 Kpaiuni, é1ady ma noaimuxis, http://www.
razumkov.org.ua/upload/press_release 2010 _08.doc; «HauionaabHa fe3mexka i 060-
ponax» 2006/1, c. 5.
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Tlon- 64 51 49 |53 |53 |50 |59 (61 (61 |76 (65 (79 (81 (97 |85
JIepIKKa
HE3aBHU-
CHMOCTH

CTpaHbI

I sTan 11 oran III sTan IV sran V stan

Hcrounuk: KueBckuit Mex1yHapOHBIH HHCTUTYT COLIMOJIOTHH,
https://www.kiis.com.ua

ComnacHo uccnenoBanusiM B 90-e rosbl B YKpauHe B MEpHOA IOCT-
coBeTckoi amanrtanuu (I 3Tam) cuibHOE BIUSHME HMMeENa JIOKAJIbHAs M
peruoHanbHasi WACHTHYHOCTh. OpaH)keBasi PEBOINIOLHS COCOOCTBOBaIA
rpaxnanckor moounuzanun (11 atam) u nomurnyeckoit nonspuzamuu (111
9Tan) craHsl. Karaau3atopom ouepemHoro sTara Ipa’kAaHcKol MoOuim-
3allUU MOCTYKHJIa PEBOMIIOIMS JOCTOMHCTBA U arpeccus Pocum B 2014 1.
(IV aran). [TonHomacimraOHas BoiiHa Poccuu npotuB YkpauHsl B eBpasie
2022r. cocoOcTBOBAA Haday 3 3Tamna rpaXaaHCKOd MOOWITU3AINH U PO-
CTY Tpa)XIaHCKOW UIEHTHUYHOCTH A0 YpoBHs 84% (cM. Tabm. 5). B cBszu ¢
BHEUIHEN yrpo30i co cTtopoHsl Poccun pe3ko yBEIWYUIICS YPOBEHb MO~
JEPKKN HE3aBHCHUMOCTH YKPaWHCKOTO rocynapctsa 1o 85-90% B 2022-
2024 rr.”. Tlo naHHBIM pa3HBIX LIEHTPOB UCCIIENOBAHUS OOILIECTBEHHOTO
MHEHUS KpOME PETTUTHO3HBIX MPa3THUKOB Ul YKPaUHIIEB BaKHOE 3HaYe-
HHUE UMEIOT TaKKe IrOCYIapTCBEHHBIC NPa3IHUKU — JCHb HE3aBHCHMOCTHU
(63%), nens 3amuTHUKA pouHbI (54%), neHb koHcTuTynuu (29%). Ilocne
BTOpKeHUs1 Poccun Gonee 68% rpakiaaH MOMEHSUIO CBOE OTHOLICHHE Ha
MOJIOKUTENBHOE K UCTOPUH YKPAUHbI, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO YKPEIUICHUIO
HaI[MOHAJIBHON U FOCYAapCTBEHHON KOHCOIHAINH.

MogaagaBaHe CUMTAIOTCS OTHOCUTEIIBHO MOJIOAOM HAIlMEH, Ubsl HAIlUO-
HaJbHAs UAECHTUYHOCTH BBIKPHCTAJUIN30BaNIaCh BO BTOPOM mojaoBHHE XX
BEKa, XOTs KOPHH MOJIJAaBCKOM TOCYJapCTBEHHOCTH UCTOPUKH OTHOCAT K
XIV-XVI BB. bynyun KyJabTypHO M JMHTBUCTHYECKH POJCTBEHHBIMU PYy-
MBIHAM, B Ha4aJbHbIM NEPEXOAHBINH MEPHOI MOJIAaBaHEe HCIBITHIBAIN CE-
pBe3HbIe IPoOIIeMBI ¢ COOCTBEHHOH HAIlMOHATIBHOM opueHTanuei. OgHako
BO BTOpOii osoBuHe 1990-x romoB mobeaui BapruanT GopMUpOBaHUS He-

23 Eghexmusnicms peanizayii 0epicasHoi nonimuxu y cghepi ymeepotceHHs YKpaincokoi
HAYIOHANLHOI Ma 2POMAOAHCHLKOT I0eHMuUYHOCmI: coyionoziuni inoukamopu (TpaBeHb
2023p.), https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/efektyvnist-
-realizatsii-derzhavnoi-polityky-u-sferi-utverdzhennia-ukrainskoi-natsionalnoi-ta-gro-
madianskoi-identychnosti-sotsiologichni-indykatory-traven-2023r
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3aBHCHMOM HallUU ¥ TOCYAapCTBa, YTO O0CIa0UII0 MPOPYMBIHCKUE CHIIbL. B
1994 1. Bo Bpems pedepenayma 95,4% rpakiaH IporojocoBaio 3a He3aBU-
CUMOCTB cTpaHsbl (siBKa 75,1%), 9TO CBUIETEIECTBOBAIIO TAKXKE O JKEIaHUU
MOJIZIOBaH U3MEHHUTH CBOIO JKHM3HB K Jiyuriemy. Ompockl 00IIeCTBEHHOTO
MHEHHUs, poBeneHHbIe B 2007 T. He3aBUCUMBIM aHATUTHYECKIM IICHTPOM
EXPERT-GRUP, nokazakanu, uto 36,6 % HaceleH:us ropAUIUCh MOJIIaB-
CKHUM TpakJIaHCTBOM, a 36,1 % - ckopee ropauianck. MOXXHO IPEIIoo-
KHUTh, 9TO 60siee 72% HaCENCHHsI POSBIUIO JIOSUTBHOCTH K MOJIZTABCKOMY
rocynapctBy. [lokazaTenbHO U TO, 9TO CAMBIMH Ba)KHBIMH TPa3AHUKAMU
st 90% rpaxkaan MoJAOBEI SIBISIOTCS. PEIUTHO3HbIe TTpa3aHuku: [lacxa
u PoxnaectBo. Torma kak rocymapcTBeHHBIC TIpa3aHuky ([lens KoncTury-
uy, [lens HantmonansHOM apmun 1 JleHb HE3aBUCUMOCTH) CUUTAIOT BaXK-
HBIMU JUIIb 0Ky 20 % pecnonaeHToB. OHU YCTYHarOT MECTO MPa3aHo-
Bauuio JXenckoro aus (8 mapra) u J{us ITobensr (9 mas)*.

B nocnenyromeM onpock 001eCTBEHHOTO MHEHHSI TIOKA3alTd OTHOCH-
TEIbHO aMOWBAJICHTHOE OTHOIICHUE I'Pa/PKaH K MOJIaBCKOMY TOCyaap-
ctBy. B 2018 1. Tonmbko 22,8% OmpomIeHHBIX 3afBUIIH, YTO «O4YEHb TOp-
nsTes» rpaxnadctBoM PM, a 38,3% pecnoHneHTOB BbIOpaiu BapHaHT
«JIOCTAaTOYHO TOPKyCh». lIpoBo3riarieHue HE3aBUCUMOCTH 27 aBrycra
1991 r. BepHBIM 1marom cuntaino 54% pecrnoHIeHTOB, B TO Bpems kak 40%
obutu mHOTO MHEeHHS (2016/IMAS). CornacHo manaeM ¢ 2020 . B Moi-
noBe okoino 50% rpaxaan HoctansrupytoT mo CCCP u tonsko 30% cuu-
TafOT KOHCTUTYITMOHHBIE MMPA3THUKHA HACTOSATITUMH MPa3THUKAMH (3aMETHA
muHaMuKa pocra). CormacHO HCCIeOBaHUSM OOINECTBEHHOIO MHEHUS
npoBenéunbiMu Intellect Group B 2024 1. 44,3% rpaxiaH BbICKa3aloch 3a
HE3aBHCHMYIO U HelTpansHyto Mommosy, 32,9% — 3a Bcrymienue B EC,
10,3% — 3a unTerpanuto B EBpasutickuii coros, a 3,4% — 3a oObeqHEHNE
¢ Pymbinmei®.

HanuoHaJdbHYI0 KOHCOJUAAIUIO MBI pacCMaTPUBaEM KaK 0ObeIuHe-
HUE U CILUIOYCHHE COOOIIECTBA TPaKJaH, Pa3IMIHBIX 110 ATHHYECKOMY U
PEIUTHO3HOMY COCTaBY, BOKPYT OOIIHMX IICHHOCTEH roCyaapCcTBa U HAIMO-
HaJIbHOM KyJbTypbl. B eBponeickoil Tpaauiuuyu HMEHHO TUTYJIbHAs HALUs

24 Pecmy6nuka Moagosa 2007: OT4eT 0 COCTOSIHHH CTPaHBI,
docs.moldova.org/.../documents-rus-politica-raportuldestareatarii2007rus- 676.pdf

25 Onpoc: borbuuHcmeo Mon0aA8aH 8biCKA3ANUCH 3 COXPAHEHUE He3A6UCUMOCIU U Hell-
mpanvHozo cmamyca Mondoswi, https://actualitati.md/opros-bolshinstvo-moldavan-
vyskazalis-za-sohranenie-nezavisimosti-i-nejtralnogo-statusa-moldovy
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qalie BCCro onpeacideT BOSHUKHOBECHUC CUCTCMbI O6H_[I/IX HeHHOCTefI. Co-
OTBCTCBCHHO 3TO YKpauHCKas U MOJIJaBCKasl HAIlWU.

Tabmuna 6. Haekc HallMOHAIBHON KOHCONBIIAIUN YKpauHbl 1 Moit-
JIOBBI

T'ocynapcrBo UKk NJIr HKn
VYxkpanna / 2011 0,63 0,7 0,67
VYxpaunna / 2022-2024 0,68 0,85 0,76
Mogosa / 2011 0,76 0,72 0,74
Monzosa / 2022-2024 0,69 0,61 0,65

Hcroynuk: coOCTBEHHOE HCCIICAOBAHUC.

HezaBucumo ot Toro, kakue (akTOpbl TOMHHUPYIOT B 3THUX MPOIIEC-
caX (3THOKYJBTYPHBIC WU MTOJUTHYECKHE), IJIS [IEeJICH JaHHOW paOOThI MBI
BBEJIEM MH/IeKC HallmoHansHoU koHcomuaanmu (UKH), koTopsiit paccumnra-
em o popmyne UKk+WJIr/2. anekc KylbTypHOH KOHCOMUAANNN paBEeH
YCPEAHEHHON CyMME HMHIEKCOB 3THUYECKOW, PEJIUTMO3HOM U SI3BIKOBOM
rxoHcomumanun (MKkx = UKa>+UKs+WKp/3). MaAeKC TOSITEHOCTH K TOCY-
nmapcerBy (MJIr) Oymer oTpaxkaTh cTeneHb MOAJEPKKH TOCYIapCTBEHHOU
HE3aBUCHUMOCTH. HallmoHanbHYI0 KOHCONMHMIAIMIO MBI OyJleM paccMarpH-
Barh 10 1mKkaje ot 0 (aeT) 10 1 (MaKCHMMaNbHBINH YPOBEHB).

WNHneke HanyoHanpHOM KOHCONUaauuu B Ykpaune 1 Monaose B 2011
I. TIOKa3aJ, 4YTO B 00EHX CTpaHax COXPaHWINCh IIEMEHTBI THOPUAHON MO-
JIeNTM HallMOHAJIbHOW MACHTUYHOCTH. B ATHOKYJIBTYpHOM H3MEPEHUH 3TO
BIUSHUE APYrod KyIbTYphl (PYCCKOW M PYMBIHCKOW), a B PEITUTHO3HOM
IJIaHe 3TO JOMUHHpoBaHMEe MOCKOBCKOTO marpuapxara. B mommrtnye-
CKOM HM3MepeHUH HaOIonasach Mospu3anusd MeXIy CTOPOHHUKAMU JIH-
OepasIbHO-/IEMOKPAaTHYECKHUX IEHHOCTEH M aBTOPUTAPHOTO TOCYNapCTBa.
YpoBeHb JOSIIBHOCTH K TOCYIapCTBY MOXKHO CUUTaTh yAOBIETBOPUTEIb-
HBIM. [0 cpanennro ¢ HagamoMm 90-x HaONIOMaIach TEHACHITUS CHUKCHHS
MoKa3aTess JOSUIbHOCTH K TOCYAapCTBY, YTO OBLIO CBSA3aHO C MpoOsieMoi
MIOCTPOEHHSI Pa3BUTOTO JAEMOKPaTHUYECKOTO rocyaapcTBa. OmHaKo ciemy-
€T YYUTHIBaTh 0COOEHHOCTH HAIIMOHAJIBFHOW KOHCOJMHAAIMU B YKpanHe U

26 Ilxana m3amepenus 0 - 1 (camslit Beicokuii ypoBeHs): 0,0 — 0,2 Hu3kuii yposens; 0,21 —
0,4 yposenb Huxe cpennero; 0,41 — 0,6 cpenuuit yposens; 0,61 — 0,8 BbIle cpeaHero;
0,81 — 1,0 BbICOKUIT ypOBEHB.
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Momnnose. B nepBoM citydae cTpaHa COXpaHsIa CBOIO TEPPUTOPUATBHYIO
LIEJIOCTHOCTD, TOTJa Kak BO BTOpoM Poccuu ynanoch HaBs3aTh MoinjoBe
MIPUIHECTPOBCKYIO Mpobiemy. HanmonansHast KOHCOMUAANNS O0EHX TrOCy-
JIapCTB HaXOAMJIaCh Ha YPOBHE BBIIIE CPEAHETO.

PeBomtoninst moctonHcTBa U arpeccus Poccun npotuB Ykpauss! B 2014
[. YCKOPUJIU MPOLIECC KYJAbTYPHOU U HAIIMOHAJIBbHON KOHCONMIALUU YKpa-
WHCKOTO rocyaapctsa. [Ipu 3ToM HEOOXOAMMO yYUTHIBATH, YTO Ha CETO-
HAIMHANA JIeHb Poccust HemeraibHO OKKymupyet okono 18% Ttepputopun
YKpauHsbl, a IPOIeCC pEUHTETPAIUN STUX PETUOHOB B OymyIeM He OyaeT
nerkuM. Eciin B YkpanHe Mbl HaOlltoaeM JAMHAMUKY pOCTa WHJACKCA Ha-
[MOHATIFHOW KOHCOJHIAINK, TO B MoiioBe Ha00OpOT 3TOT IOKAa3aTellb
CHIDKaeTcsl. OT0 00yCIIOBIMBAETCS TEM, YTO CTpaHa Bomuia B (pasy mois-
pH3aKu Mojiesiel pa3BUTHS U BbIOOpa aeHTHYHOCTH. C O/IHOM CTOPOHBI,
3TO CIIOP MEXJY €BPONEHCKON M eBpa3uiCKOW MOJIEISIMU PO3BUTHS, a C
Jpyroii - 3T0 GOPMUPOBAHUE MOJIABCKOM HALIMOHAIBHOW MIEHTUYHOCTH
B OIO3UIMHU K COBETCKON U PYMBIHCKOM.

BrIiBOABI

B xonne XX B. u Hauanie XXI B. B LlenTpansHoit u Bocrounoii EBporne
HaOmoxasncs KOHGIUKT ABYX Mofeeld HaJHAlMOHAIBHOW UIEHTUYHOCTH
— eBpONEHCKON U (IIOCT)COBETCKOM. 3a IBaALATh JIET MEPEXOJHOTO IepH-
0J1a TIOCTCOBETCKYIO MJIEHTHYHOCTh pa3BuBajia Poccus, koTopasi co3masa-
7a COOCTBEHHYIO MOJENh TOCY/IapCcTBa U 00IIecTBa (CYBEPEHHYIO JAEMO-
KpaTulo - TUKTaTypy), OTIAMYHYIO OT €BPONEUCKON MoAeny uOepanbHON
nemokparuu. Ilponeccs ne-nemoxparuzanuu B Poccun crioco6cTBoBan
BHEJPEHUIO HAIMOHATMCTUYECKUX KOHLEMIHNA «PYCCKOTO MHPa» M «EB-
pa3uiiCKOM UMIIEpUW». YKpaWHa, B MEHbIIEH cTeneHu, Monaosa Joiaroe
BpEMS HaXOIWJINCh MEXAY TPaJAULMOHHON TUBUIN3aHEN BOCTOKA U JIH-
OepanbHOI nuBHIM3anrei 3anana. mnepckas nonuruka Poccun HaBs3bI-
BaHUA YKparnHe 1 MoJI0BE MOJIENH aBTOPUTAPHBIX PEKUMOB, 3aBUCSIIINX
0T MoCKbI IprBHIIa K 0OpaTHBIM OT OkH1aeMbIX B Kpemie pesynbraros. B
00enx CTpaHax yCHJIMINCH TeHICHIUN KOHCOINAALUH TOCYJapCTB-HAUH.
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Tabnuua 7. YpoBuu Tpanchopmanuu B Ykpanae 1 Mosose (COoracHo

xonteniuu T. Ky3po)

Jemoxpatust Poinok T'ocynapcTBo Hanus
VYkpanHa +/- +/- +/- +/-
Monnosa +/- +/- +/- +/-

+ mpotiecc 3aKOHYEH MONOKHUTENBHO; /- IPOIeCcC ABHKETCS B TPABUIIEHOM HAIIPABICHHN;
-/+ GopMuIpoBaHKe THOPHITHON CUCTEMBI; - IPOLIECC 3aKOHYEH OTPHUIIATCIHHO

HcroyHuk: coOCTBEHHOE UCCIIEIOBAHKE.

ImyOuna mpoGsemsbl aast YkpauHbsl ¥ MOJIZIOBBI 3aKJII0YACTCS B TOM,
YTOOBI C OJJHOH CTOPOHBI YCHEITHO 3€BEPIINTH MPOIIECC JEMOKPATH3AIHN
HA MOJUTUYECKOM U IKOHOMHUUYECKOM YPOBHSX, @, C IPYTOMl CTOPOHBI, KOH-
CONTUIUPOBATh HAIMIO M ToCcynapcTBO. OMBIT 00EUX CTpaH IMOKa3a, Y4To
0e3 hopMHUpPOBAHHS TOCYIAPCTBA-HAIMH IIOCTPOSHUE KOHCOIHIUPOBAHHON
JIEMOKPATUH HE NPEJICTABISIETCA BOZMOKHBIM. MEK 1y 3TUMHU ITPOLIECCAMU
CYIIIECTBYET B3aUMOCBSI3b, KOTOPAasi YKa3bIBACT HA TO, YTOOBI HAIIMOHAIh-
HbI€ CTPETErnH YYUTHIBAIHM BHEIIHNWE W BHyTpeHHHUE (pakTophl. [TaBHBIM
BHEIIHUM (aKTOpOM SIBJIsSIeTCS] MpoTUBoAelicTBre Poccru mo co3naHuio B
VYkpanHe u MonoBe ToCyaapCTB-HAIUKA U (OPMUPOBAHUIO JTEMOKPATHH
Y PBIHOYHBIX OTHOIIEHUH. Perrenne mpo0ieMMbl KOHCOMIAINN TOCYap-
CTBa U JIEMOKPATUH JJIs1 YKpauHbl 1 MOJIJIOBHI - 3TO BEIOOP €BPOTIEIHCKOTO,
a HE €BPA3UICKOTO, IyTH Pa3BUTHSL.
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PERSPECTIVE DE FORTIFICARE A SECURITATII
REGIONALE iIN CONTEXTUL ADERARII REPUBLICII
MOLDOVA LA UNIUNEA EUROPEANA?”

Serghei SPRINCEAN?
ORCID: 0000-0002-7411-9958
Informatii despre recenzenti:
Victor Juc, m.c. al ASM, prof. univ., dr. hab. in politologie, director al
ICJPS al USM, 069253628
Grigore Pirtac, conf. univ., dr. in polit., decanul Facultatii de Stiinte
Politice si Relatii Internationale, USEM, 068494111

Rezumat: Uniunea Europeand si Republica Moldova coopereaza, in
vederea fortificarii securitdtii, prin intermediul Parteneriatului Estic pen-
tru a-si consolida relatiile politice si economice, iar Acordul de asociere
Uniunea Europeand - Republica Moldova permite Republicii Moldova, pe
langa alte aspecte, sa beneficieze de o zona de liber schimb aprofundata
si cuprinzdtoare, sporind sustenabilitatea economicd. In pofida aborddrii
personalizate, Republica Moldova trebuie sa indeplineasca criterii clare
de reforma pentru a accesa fondurile prevazute de Planul de Crestere,
pentru a putea obtine acces extins la fonduri europene, dar si pentru a
spori increderea cetatenilor in institutiile nationale si cele ale Uniunii Eu-
ropene. Succesul eforturilor Republicii Moldova de aderare la Uniunea
Europeanda este evaluat si din perspectiva obtinerii unui nivel acceptabil a
securitatii interne, din punct de vedere a capacitdtii institutiilor statului de
a fortifica securitatea regionald prin sporirea coordondrii dintre instituti-
ile statelor partenere. De asemenea, coordonarea intre institutiile Uniunii
Europene reprezintda un aspect important care include dialogul interinsti-
tutional, platforme digitale comune, schimbul rapid de date, coordonare in
gestionarea crizelor ca urmare a diversitdtii prioritdtilor si competentelor

27 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului de cercetare: 01.05.01 ,,Securitatea na-
tionala a Republicii Moldova in contextul aderarii la Uniunea Europeand: abordari
Juridice, politologice si sociologice” si in cadrul proiectului ,,Camps and Camp-Like
Settings in Urban Environments: Bridging Humanitarian and Development Activities”,
finantat de SNIS.

28 doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar universitar, Institutul de Cercetari Jurid-
ice, Politice si Sociologice al USM, e-mail: sprinceans@yahoo.com .

73



si poate reprezenta un model de bune practici pentru Republica Moldova
in contextul optimizarii managementului riscurilor si vulnerabilitatilor pe
dimensiunea securitatii umane, dar §i in domeniul securitdatii nationale.
Cuvinte cheie: securitate, Uniunea Europeana, Republica Moldova, in-
securitate regionald, securitate umana, Acord de Asociere, reforma.

PROSPECTS FOR STRENGTHENING REGIONAL
SECURITY IN THE CONTEXT OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA’S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Abstract: The European Union and the Republic of Moldova coope-
rate to strengthen security through the Eastern Partnership to strengthen
their political and economic relations, and the European Union-Repu-
blic of Moldova Association Agreement allows the Republic of Moldova,
among other things, to benefit from a deep and comprehensive free trade
area, enhancing economic sustainability. Despite the personalized appro-
ach, the Republic of Moldova must meet clear reform criteria to access
the funds provided for by the Growth Plan, to be able to obtain extended
access to European funds, but also to increase citizens’ trust in national
and European Union institutions. The success of the Republic of Moldova s
efforts to join the European Union is also assessed from the perspective of
achieving an acceptable level of internal security, in terms of the capacity
of state institutions to strengthen regional security by increasing coordi-
nation between the institutions of the partner states. Also, coordination
between the institutions of the European Union is an important aspect that
includes interinstitutional dialogue, common digital platforms, rapid data
exchange, coordination in crisis management due to the diversity of prio-
rities and competencies and can represent a model of good practices for
the Republic of Moldova in the context of optimizing risk and vulnerability
management in the dimension of human security, but also in the field of
national security.

Keywords: security, European Union, Republic of Moldova, regional
insecurity, human security, Association Agreement, reform.

Introducere

Transformarile geopolitice pe fundalul incheierii Razboiului Rece au
condus spre o agenda globald de reformare a sectorului de securitate prin
introducerea conceptului de securitate umana ca si raspuns la complexita-
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tea de noi amenintari, riscuri si vulnerabilitati generate in acest context [8,
p.47; 68, p. 73; 41, p. 113; 15, p. 233; 51, p. 79]. La fundamentarea teore-
ticd a paradigmei au contribuit atidt mediul academic, cat si expertii ONU
care au structurat metodologic semnificatia notiunii de securitate umana
[9, p. 34; 38, p. 482; 64, p. 524; 67, p. 55]. Astfel, siguranta persoanei, in
noua configuratie, devine elementul central plasat inaintea securitatii sta-
tului, in conformitate cu realitatile socio-economice proiectate de sfarsitul
sec. XX [10, p. 106; 43, p. 277; 47, p. 49; 63, p. 150]. Disolutia unor enti-
tati statale si regimuri politice totalitare au creat premisele constituirii atat
a regimurilor democratice, cat si escaladarii variatelor conflicte din aceste
regiuni, cu repercusiuni profunde asupra securitatii persoanelor si comu-
nitatilor din care fac parte [11, p. 115; 21, p. 159; 31, p. 256; 58, p. 508].

Importanta subiectului abordat in actualul context geopolitic pornes-
te de la premisa ca unitatea nationald este un factor-cheie in dezvoltarea
economica, sociald si politica [13, p. 221; 14, p. 23; 22, p. 161; 28, p. 10;
33, p. 193], iar statele care reusesc sa creeze si sd mentind un sentiment
puternic de apartenenta si solidaritate au o capacitate mai mare de a depasi
crizele si de a construi societati reziliente [2, p. 57]. Agresiunea militara a
Federatiei Ruse asupra Ucrainei a facut posibil ca Republica Moldova sa
obtind statutul de stat candidat la aderarea in UE si sd demareze procesele
de negociere [12, p. 543; 18, p. 43; 23, p. 1334, p. 48]. insa, statul nostru
trebuie sa 1si fortifice politicile privind securitatea umana, fiind o precondi-
tie indispensabila calitatii de membru in cadrul comunitatii [16, p. 31127,
p- 183; 45, p. 353; 57, p. 534].

Metodologia aplicata

Metodologia aplicata in cercetare vizeaza un set de metode si abordari
teoretico-conceptuale pentru a elucida 1n actuala investigatie perspectivele
de fortificare a securitatii regionale din Sud-Estul Europei, mai cu seama
in contextul 1n care Republica Moldova este angajatd actualmente in mod
plenar in procesul de aderare la Uniunea Europeana [17, p. 28; 20, p. 101;
30, p. 243; 49, p. 177; 66, p. 40]. Astfel, au fost aplicate asemenea metode
precum: analiza studiilor statistice bazate pe indicatori nationali si interna-
tionali, metoda care permite interpretarea datelor conform componentelor
securitatii umane [19, p. 202; 25, p. 12; 48, p. 119; 65, p. 33]. La fel, re-
curgerea la o asemenea metoda precum analiza comparativa a unor studii
de caz din diverse zone ale regiunii vizate din Sud-Estul Europei poate
conduce spre identificarea unor practici care ar putea fi preluate si adaptate
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in contextul specific national al Republicii Moldova, pentru o mai eficienta
angajare in procesul de aderare la Uniunea Europeana [26, p. 333; 29, p.
1332, p. 189; 53, p. 43].

Rezultatele investigatiei

Republica Moldova, prin pozitionarea sa geografica, reprezinta o com-
ponenta a arhitecturii bazinului Marii Negre, regiune ce 1n conditiile actu-
ale amplifica provocarile de securitate odata cu declansarea razboiului din
Ucraina la data de 24 februarie 2022 [24, p. 21];. Acest fapt a generat re-
percusiuni atat asupra sistemului regional de securitate, cat si la nivel inter-
national, generand crize majore cum ar fi cele politice, economice, sociale,
energetice, alimentare, de mediu, cat si in sistemul relatiilor internationale
[35, p. 266; 50, p. 89; 61, 40]. Atacul militar al Federatiei Ruse asupra
Ucrainei a condus spre obtinerea statutului de stat candidat la aderarea in
cadrul Uniunii Europene, cét si decizia privind inceperea negocierilor de
aderare a Republicii Moldova la UE [37, p. 83; 56, p. 556; 62, p. 151].
Astfel, proiectarea statului nostru in componenta Uniunii Europene aduce
manifestate inca de la proclamarea suveranitatii si independentei RM. De-
cizia Consiliului European si Comisiei Europene din noiembrie 2023 [5]
privind initierea negocierilor de aderare, cat si comunicatul Parlamentului
European care solicita institutiilor nationale “importanta continudrii pro-
cesului de reformd..., nu numai pentru atingerea obiectivului politic de
aderare la UE, ci in primul rand pentru imbundtdtirea tangibila a nivelului
de trai al moldovenilor” [6].

Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) reprezintd un evaluator asupra ni-
velului de dezvoltare al unei tari, utilizat de catre Biroul pentru Raportul
de Dezvoltare Umana al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) in Raportul sau elaborat anual. Indicele integreaza factori esen-
tiali precum speranta de viata, educatia si venitul national brut per capita
pentru a intelege progresul statelor in materie de dezvoltare umana. Con-
form Raportului PNUD pentru anii 2023-2024, intitulat ,,Depasim impa-
sul: redefinim cooperarea intr-o lume polarizata” [69], IDU pentru anul
2022 plaseaza Republica Moldova pe locul 86 din 193 de tari si teritorii.
Valoarea IDU pentru Republica Moldova este de 0,763, ceea ce pune statul
nostru In categoria tarilor cu dezvoltare umana inalta.

Conform reprezentantei PNUD in Republica Moldova [7], expertii con-
statd cd in ultimii treizeci de ani, Moldova a inregistrat o crestere cu 10,9%
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a valorii IDU (de la 0,690 la 0,763). De la proclamarea independentei pana
in prezent, speranta de viatd la nivel national a crescut cu 0,6 ani (68,6 ani
in 2022), anii preconizati de scolarizare cu 4,6 ani (14,9 ani in 2022), iar
media anilor de scolarizare cu 2,7 ani (11,8 ani in 2022). In acelasi timp, in
aceeasi perioada de referintd, venitul national brut pe cap de locuitor a scazut
cu aproximativ 7,8% (12,964 dolari SUA in 2022). In acest context, PNUD in
colaborare cu Biroul National de Statistica, a emis un raport analitic privind
saracia multidimensionald a Republicii Moldova pentru anii 2022 [1]. Vom
mentiona doar cateva referinte din constatarile-cheie: in anul 2022, aproape
811 mii de persoane din Moldova (31,1% din populatie) erau sarace din punct
de vedere monetar conform pragului national al saraciei (2942 MDL pe luna);
716 mii de persoane (27,5% din populatie) erau sarace din punct de vedere
multidimensional, deoarece se confruntau cu deprivari in cel putin 35% din
indicatorii ponderati; fiecare persoana saracd din punct de vedere multidimen-
sional este, in medie, deprivata in 46,5% de indicatori ponderati etc.

Nivelul de saricie cauzat de lipsa unor reforme care sa Iimbunétateasca
nivelul de trai al populatiei, perceptia coruptiei endemice in cadrul institu-
tiilor nationale, saracia energetica, dezvoltarea economica flecara afectea-
za aderenta persoanei i comunitatilor la valorile si obiectivele socio-po-
litice ale unui stat, sporeste neincrederea in structurile sale, produce crize,
escaladeaza conflicte interne, slabeste securitatea umana si, intr-un final,
unitatea nationald [39, p. 14; 42, p. 14853, p. 143; 60, p. 98]. Cénd politi-
cile publice si deciziile politice nu reusesc sa ofere sigurantd economica,
acces echitabil la resurse, guvernare transparenta, se erodeaza coeziunea
sociald, increderea cetatenilor in institutii, diviziunile sociale se accentu-
eaza, creste riscul de instabilitate politica. Rezultatele Referendumului din
toamna 2024 privind aderarea Republicii Moldova la UE a demonstrat cu
prisosintd fragmentarea societatii la nivel national, lipsa unei viziuni unita-
re a populatiei privind aspectul de politicd externa a statului, cét si asupra
interesului national. In atare conditii, discursul public, in loc si consoli-
deze, a marginalizat unele segmente ale societdtii, a subliniat diferente-
le culturale si lingvistice, conducénd la tensiuni si radicalizare in mediul
online. Prin urmare, lipsa unui consens socio-politic asupra unui obiectiv
de importanta nationald creeaza vulnerabilitati care pot fi exploatate atat
intern, cat si de ordin extern.

O reforma importantd privind sistematizarea si ierarhizarea documen-
telor de politici publice care pot integra dimensiunea de securitate umana
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a avut loc in anul 2020, odatd cu adoptarea Hotararii de Guvern Nr. 386
din 17-06-2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice [3].
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ au constat
in necesitatea unui sistem de planificare la nivel central consolidat, care sa
elaboreze documente calitative, sa stabileasca clar responsabilitatile, sa ra-
porteze si sa monitorizeze realizarea obiectivelor enuntate. Actul normativ
mentionat ierarhizeaza aceste documente, descrie modalitatea prin care, n
urma modificarilor operate, sa se produca impactul asteptat asupra statului
si societatii, clasificandu-le in Strategii pe termen lung (6-10 ani) si Progra-
me pe termen mediu (3-5 ani). HG contribuie la detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi implementate intr-un domeniu sau subdomeniu
de activitate, dupa cum urmeaza:

1) Strategia Nationala de Dezvoltare;

2) Programul de activitate al Guvernului;

3) Planul National de Dezvoltare;

4) Cadrul bugetar pe termen mediu;

5) Planul anual al Guvernului;

6) Planul anual al autoritatii publice.

Din sirul mentionat vom prezenta Strategia Nationala de Dezvoltare
[4] ce reprezintd documentul national de viziune strategica pe termen lung
care indica directiile de dezvoltare a statului Republica Moldova si a so-
cietatii sale, stabileste prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele anga-
jamentelor internationale asumate [40, p. 40; 55, p. 95]. Documentul are
drept prioritate Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, a fost adoptat
dupa citiva ani de instabilitate politica si tine cont de noile angajamentele
care deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la UE, obtinut in
a. 2022. Propune o “viziune de dezvoltare centratd pe om, unde omul este
beneficiar, nu resursa sau instrument al dezvoltarii”, axata pe 10 obiective
centrale. Astfel, introducerea conceptului de securitate umana in conditiile
provocarilor sistemul international de securitate adopta o abordare holisti-
ca in cadrul acestui document, avand la baza concluzia in urma implemen-
tarii precedentei Strategii Moldova 2020.

Chiar si cea mai buna organizare a documentelor nationale prioritare
nu poate reprezenta solutia depdsirii tuturor crizelor cu care se confrunta
un stat [44, p. 30; 54, p. 464]. Peisajul international de securitate impune
Republicii Moldova o serie de provocari si amenintari, de la instabilitate
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regionald la amenintari transnationale. Implementarea unui sistem national
de securitate comprehensiv necesitd nu doar expertiza tehnica si financi-
ard, ci si angajamentul ferm al autoritatilor si al societatii civile in vede-
rea implementarii reformelor necesare, inclusiv si in materie de securitate
umana [46, p. 346]. Totodatd, statutul de stat candidat la aderarea in UE
impune Republicii Moldova asigurarea functionarii unui cadru legislativ si
aplicarea eficienta a acestuia privind componentele securitétii umane. Con-
solidarea unitatii nationale va fi posibild odatd cu transformadrile pozitive
din sferele securitatii economice, sociale, sanitare, securitatea juridica a
persoanei, securitatea de mediu, securitatea fizica si personald, securitatea
comunitara si politica.

Concluzii:

Securitatea regionald a zonei din Sud-Estul Europei, din care face parte
si Republica Moldova, este supusd unui proces complex de transformare,
mai cu seama 1n contextul in care, atdt Republica Moldova, care este an-
gajatd actualmente in mod plenar in procesul de aderare la Uniunea Euro-
peand, cat si Ucraina care, la fel, se regaseste pe acelasi parcurs european,
dar este afectatd actualmente de devastatorul razboi de aparare pe care este
nevoita sa-1 ducéd contra regimului dictatorial de la Kremlin. Prin urma-
re, evolutiile geopolitice globale si regionale precum cresterea influentei
Rusiei prin amenintarea aplicata statelor europene, cu precadere statelor
din estul Europei, ascensiunea Chinei in contextul confruntarii explicite cu
SUA, schimbarile climatice si alte amenintari transnationale au necesitat o
reevaluare a strategiei de securitate si politicii externe a UE, parte din care,
nazuieste sd devinad si Republica Moldova. Aceste elemente au fost rele-
vante in elaborarea si implementarea de catre Uniunea Europeana din 2016
a unei noi strategii privind dimensiunea sa de securitate, denumita oficial
,»Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy”,
care a reprezentat un cadru orientativ pentru actiunea si cooperarea UE in
domeniul securitatii si politicilor externe In urmatorii ani. Astfel, Strate-
gia promoveaza o abordare holistica a securitatii, recunoaste cd securitatea
UE este interconectatd cu evenimentele si tendintele din intreaga lume,
din care deriva importanta apararii intereselor si valorilor europene intr-un
mediu global competitiv, iar regiune Sud-Est Europeana redevine un teatru
de confruntéri geopolitice cu repercusiuni importante asupra stabilitatii re-
giunii §i a cresterii numarului de provocari complexe de securitate pentru
statele din aceasta regiune, inclusiv pentru Republica Moldova.
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PERFORMANCE INDICATORS IN HUMAN
RESOURCE DEVELOPMENT WITHIN LOCAL PUBLIC
ADMINISTRATION: AN ANALYSIS OF THEIR IMPACT

ON INSTITUTIONAL GOOD GOVERNANCE

Abstract: This article investigates the interdependence between human
resources development (HRD), performance indicators and good gover-
nance in local public administration (LPA) in Romania, with a focus on
mayoralties in the North-East region. The study, motivated by the need to
improve administrative efficiency and effectiveness, uses a qualitative me-
thodology, based on the analysis of data collected through a questionnaire
administered to secretaries-general. The analysis explores respondents’
perceptions of performance appraisal systems and training programmes,
identifying strengths and challenges in the implementation of HRD stra-
tegies. The preliminary results highlight a declarative commitment to the
HRD, but also a number of limitations related to the adaptation of training
programs to the concrete needs of the administration, the objectivity of the
evaluation systems and the use of performance indicators to promote good
governance. The conclusions highlight the need for reforms in the HRD
system, providing concrete recommendations for improving human reso-
urces management practices and strengthening administrative capacity at
local level.

Keywords: Performance indicators, Human resources development,
Local public administration, Good governance, Administrative efficiency.

1. Introduction

Human resources development (HRD) in local public administration
(LPA) is a fundamental factor for efficiency, effectiveness and, implicitly,
for good governance. In a context characterized by rapid changes, bud-
getary constraints and a growing demand for quality public services, the
ability of LPAs to effectively manage their human capital becomes funda-
mental. This research investigates the relationship between the performan-
ce indicators used in the DRU and the level of good governance at the level
of mayoralties in the North-East region of Romania. Emphasis is placed
on the role of performance indicators in optimising HRD strategies and
creating an institutional environment that promotes transparency, accoun-
tability and efficiency.
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The central problem of this research is to assess the impact of perfor-
mance indicators, used in the human resources management process, on
the achievement of good governance standards at local level. Weaknesses
in performance evaluation systems and inadequate training programmes
can lead to a decrease in administrative efficiency, a decrease in the quality
of public services and an erosion of citizens’ trust in public institutions.
Therefore, the analysis of performance indicators, their correlation with
the level of good governance and managers’ perception of the effectiveness
of the evaluation system are essential to identify the strengths and weak-
nesses of the current human resource management system.

The specific objectives of this research are:

- Critical analysis of the performance indicators and criteria used in
the evaluation of civil servants in LPAs, identifying their positive aspects
and limitations.

- Explore the relationship between performance indicators and the
level of good governance, with a particular focus on dimensions such as
transparency, accountability, efficiency and participation.

- To assess the perception of LPA managers (general secretaries) on
the effectiveness of the performance appraisal system and to identify the
factors influencing this perception.

The methodology adopted is mainly qualitative, based on the analysis
of data from questionnaires administered to the general secretaries of the
mayoralties in the North-East region. Although quantitative analysis is li-
mited by sample size, descriptive data will be used to contextualise quali-
tative observations. The analysis will focus on interpreting the answers to
the open-ended questions, highlighting recurring themes and perspectives.
These results will be contextualized in relation to the existing theoretical
framework, providing an insight into the relationship between performan-
ce indicators in DRU and good governance in LPAs.

This research contributes to the literature by offering an empirical per-
spective on HRD practices in the Romanian LPA, analyzing the percepti-
ons of general secretaries, key actors in the human resources management
process, on the performance evaluation system. The results will provide re-
levant information for LPA decision-makers, supporting the development
of more efficient HRD policies and strategies, aligned with the principles
of good governance and adapted to the specifics of the local public admi-
nistration in Romania.
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2. Analysis of the literature and specific legislation

This chapter examines the relevant literature on human resource de-
velopment (HRD) in local public administration (LPA) and its impact on
good governance. The analysis focuses on the interdependence between
HRDs, institutional performance and good governance, highlighting the
role of performance indicators in assessing the effectiveness of HRD stra-
tegies. The approach is structured around three main themes: the theore-
tical concepts of HRD and good governance, performance indicators in
HRD and LPA, and the Romanian context of HRD and good governance.

2.1. HRD and Good Governance: An Integrated Theoretical Fra-
mework

The literature highlights an indissoluble link between DRU and good
governance in LPAs. The concept of good governance, characterized by
principles such as transparency, accountability, participation, efficiency,
and fairness, depends directly on a skilled, motivated, and ethical workfor-
ce (Hood, 1991). Effective public institutions require employees capable
of implementing these principles, managing public resources, providing
high-quality public services and interacting effectively with citizens.

HRD, as a systematic and strategic process of human resource manage-
ment, is not reduced to initial training, but includes a wide range of prac-
tices, such as: recruitment and selection, onboarding of new employees,
continuous training, skills development, performance management, and
career planning (Armstrong, 2009). These processes are interdependent
and contribute to creating a high-performance work environment, increa-
sing employee motivation and maximizing their individual potential.

Integrating DRU into the organization’s overall strategy (SHRM) is
essential for aligning individual and organizational goals (Ulrich, 2005).
A strategic approach to DRU allows for better resource planning, more
efficient use of budget, and greater adaptability to changes in the external
environment. Concepts such as ‘human capital’ (Becker, 2009) and ‘orga-
nisational commitment’ (Meyer & Allen, 1997) stresses the importance of
investing in human resources and creating a positive organisational climate
in order to enhance institutional performance and ensure the retention of
valuable employees.

The concept of “representative bureaucracy” (Rosenbloom et al., 2022)
adds an important dimension, stressing the need to promote diversity and
inclusion in the public sector. HRD practices must ensure equal oppor-
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tunities in recruitment, selection, promotion and retention, reflecting the
diversity of society in the institutional structure and contributing to fairer
and more representative decision-making.

In the context of local public administration, human resources mana-
gement (HRM) is a very important function for ensuring the efficiency
and effectiveness of public institutions. It includes a range of processes
and practices, such as recruitment, selection, professional integration, con-
tinuous training, performance evaluation, motivation and staff retention
(Ciobanu & Androniceanu, 2018). The central objective of the SRM in this
context is to ensure that local institutions have qualified and competent
staff capable of providing high-quality public services to the communities
they serve. In addition, HRM practices contribute to the creation of a posi-
tive organizational culture and the adaptability of institutions to economic
and social changes.

Human resources development (HRD) is defined as a strategic process
aimed at ensuring the optimal human resources necessary to meet instituti-
onal objectives (Bercu & Buliga, 2019). The importance of this process is
accentuated by the potential negative consequences of errors or omissions
in its stages, which can lead to a decrease in the quality and efficiency of
the services provided by the local public administration. Thus, the DRU
becomes an empirical necessity in the context of good governance.

In terms of its role in strengthening Good Governance, the DRU is a
determining factor of the efficiency and sustainability of local public ser-
vices and, implicitly, of good governance (Dinca et al., 2016). Significant
regional differences in administrative efficiency underline the need for qu-
alified staff and robust HRD programmes to develop managerial, commu-
nication and interdepartmental collaboration skills. The ability to anticipa-
te challenges, manage resources efficiently and demonstrate resilience to
policy changes depends on the expertise and adaptability of the workforce,
which are directly influenced by the HRD.

From the perspective of the mobility of civil servants, the DRU contri-
butes to good governance by:

Stability and depoliticization:Developing skills and professionalism
reduces the impact of policy changes on the administration, ensuring con-
tinuity of services (Andrei et al., 2012).

Improved efficiency and effectiveness: Well-trained staff are better
able to provide efficient and effective public services.
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Increased transparency and accountability: A highly skilled wor-
kforce is essential for transparency and accountability, reducing the risk of
corruption and promoting public trust.

Strengthening local governance capacity: The DRU strengthens the
capacity to manage resources and implement policies at local level.

Compliance with European Union standards:The DRU plays a vi-
tal role in meeting EU standards for public administration (Andrei et al.,
2012).

DRU is essential for achieving high performance in organizations (Ar-
mstrong, 2009). Performance orientation has become basic, and effective
DRU management, which includes continuous evaluation and develop-
ment, contributes directly to the success of the organization. A systematic
and evidence-based approach in HRD, which includes training, professi-
onal development and career planning, is fundamental to maximizing the
potential of employees and the organization.

Qualified staff with strong marketing and strategic planning skills is
essential for service efficiency and good governance (Olteanu et al., 2013).
The coordinated approach to planning, which requires effective commu-
nication, collaboration and common understanding between employees,
emphasizes the importance of the skills acquired through DRU.

Good governance refers to the process by which public institutions ma-
nage and administer public resources and services in a transparent, accoun-
table and efficient manner (Drinking, 2025). It involves principles such as
transparency, participation, accountability, fairness and respect for the rule
of law (Fourie, 2016; Hydén et al., 2004; Keping, 2018; Sari, 2023; Zaitul
et al., 2023).

Although some studies suggest that the link between the DRU and good
governance is not sufficiently well studied (Boselie et al., 2021), there is
evidence that good governance contributes to the growth and development
of (Cristea & Dragulin, 2015; Noja & Cristea, 2017). The principles of
good governance (participation, rule of law, transparency, accountability,
efficiency, fairness, consensus-oriented, results-oriented) are influenced by
HRM practices (Arulrajah, 2016; Stanus, 2015; UNDP, 1997). Therefore,
the DRU is indispensable for achieving good governance standards, en-
suring an efficient, transparent, accountable and fair local public adminis-
tration.
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2.2. Performance Indicators: Measuring the Effectiveness of the HRD

Assessing the effectiveness of HRD strategies requires the use of re-
levant and measurable performance indicators. These indicators can be
grouped according to the aspects they cover:

Recruitment and Selection Efficiency: Recruitment time, cost per re-
cruited employee, new employee retention rate, demographic and professi-
onal diversity of employees.

Effectiveness of Training and Professional Development: Number of
hours of training per employee, number of employees who participated in
training programs, evaluation of employee satisfaction with training pro-
grams, impact of training on individual and collective performance, mea-
sured by specific performance indicators.

Employee Performance: Absenteeism rate, staff turnover rate, perfor-
mance evaluation scores, productivity, quality of services offered, citizens’
satisfaction with public services.

Organizational Climate: The level of employee satisfaction with the
workplace, level of employee involvement, team cohesion, internal com-
munication, organizational culture.

The use of clear and measurable indicators allows for systematic mo-
nitoring of the effectiveness of HRD strategies, contributing to informed
decision-making and continuous process improvement (OECD, 2023).

2.3. The Romanian Context: DRU and Good Governance in LPAs

In the Romanian context, the legislation on the civil service (Govern-
ment Emergency Ordinance no. 57 of 3 July 2019 on the Administrative
Code, issued by the Government of Romania and published in the Official
Gazette no. 555 of 5 July 2019, as subsequently amended and supplemen-
ted) stipulates obligations regarding the continuous professional training
of civil servants. In this respect, civil servants have both the right and the
obligation to continuously improve their professional skills, thus ensuring
that they can cope with the dynamic demands in the field of public admi-
nistration. Public authorities and institutions are responsible for facilitating
the participation of each civil servant in at least one professional training
programme every two years, organised either by the National Institute of
Administration or by other training providers. These programs are essenti-
al not only for developing individual skills but also for increasing organi-
zational efficiency.

Each public authority has the obligation to allocate budgetary resources
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for the payment of expenses related to vocational training, including for
transport, accommodation and meals, when the programs are carried out
outside the locality. In addition, the periods during which officials follow
these schedules are considered working time and they benefit from the
corresponding salary rights. Also, civil servants participating in training
programs lasting more than 90 days are obliged to commit, through a writ-
ten agreement, to work in the public administration for 2 to 5 years, pro-
portional to the training period, thus contributing to the stability of human
resources in the sector.

However, there are studies that highlight gaps between the legal provi-
sions and the reality on the ground. (Cazacu, 2021; Iacob & Dermengi (Ge-
rea), 2022; Profiroiu & Negoitd, 2022). These studies highlight the need to
improve performance evaluation systems, to align training programs with
the real needs of LPAs, and to promote an organizational culture focused
on performance and accountability.

2.4. Legal Framework and Performance Criteria in the Evaluation
of Civil Servants

The evaluation of the performance of civil servants in the local public
administration (LPA) is regulated by the Administrative Code (Government
Emergency Ordinance no. 57 of 3 July 2019, as subsequently amended
and supplemented), which stipulates the obligation of public authorities
to periodically evaluate the performance of civil servants. The legislation
provides, broadly speaking, general evaluation criteria, but leaves room for
maneuver for public authorities in defining specific criteria, adapted to the
organizational context and the specifics of each function. This flexibility
allows for an adaptation to the specific needs of each municipality, but
risks leading to inconsistencies in the application of the evaluation criteria
at national level.

To illustrate the complexity of the performance criteria used in LPAs,
we present below a set of criteria differentiated by classes, according to a
performance evaluation model:

1. Technical skills:
¢ Implementation capacity: Efficiency in the implementation of solutions

and procedures to achieve objectives.

o Effective problem solving: The ability to identify and solve problems,
including anticipating potential difficulties.
e Analysis and synthesis: The ability to interpret information, identify
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key elements and formulate pertinent conclusions.

e Competence in resource management: Efficient and responsible use of
material and financial resources.

2. Managerial skills:

o Ability to take responsibility: Responsibility for actions and decisions,
including learning from mistakes.

e Self-improvement: Commitment to continuous professional develop-
ment and performance improvement.

e Creativity and initiative: The ability to find innovative solutions and
propose new ideas.

e Strategic Planning and Action: The ability to anticipate requirements,
opportunities, and risks and plan accordingly.

o Ability to delegate: The ability to assign responsibilities effectively to
team members.

e Objectivity in appreciation: The ability to make fair and impartial de-
cisions.

3. Interpersonal skills:

e Ability to work independently: The ability to handle individual tasks
without excessive supervision.

e Ability to work in a team: The ability to collaborate effectively with
colleagues to achieve common goals.

e Mediation and negotiation skills: The ability to resolve conflicts and
negotiate solutions acceptable to all parties involved.

An analysis of these criteria reveals a concern for technical skills and
individual responsibility. Criteria such as “ability to implement”, “ability
to solve problems efficiently”, and “ability to take responsibility” are es-
sential for administrative efficiency and for ensuring quality public servi-
ces. These criteria align with the principles of good governance, such as
accountability and efficiency (UNDP, 1997), emphasizing the importance
of technical skills and individual responsibility in achieving organizational
goals.

However, there are certain limitations to these criteria. The lack of cri-
teria that directly measure officials’ contribution to transparency, citizen
participation or the prevention of corruption can limit the full assessment
of their impact on good governance. It is also important to note that the
effectiveness of the criteria depends not only on their definition, but also
on how they are implemented in practice. An effective evaluation system
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requires not only clear and relevant criteria, but also objective evaluation
methods, good communication of criteria to officials, and a clear correlati-
on between evaluation and rewards (Armstrong, 2009). These aspects are
empirically necessary to ensure the fairness, transparency and efficiency
of the evaluation process and to promote an organizational culture focused
on performance and accountability. Further research should explore how
these criteria are applied in practice and their impact on good governance
in the specific context of municipalities in Romania.

3. Methodology

This research uses a predominantly qualitative methodological appro-
ach, with descriptive quantitative elements, to investigate the impact of
performance indicators used in human resources development (HRD) on
good governance at the level of mayoralties in the North-East region of
Romania. The choice of a predominantly qualitative methodology is justi-
fied by the limited number of questionnaires collected in the testing phase
of the research instrument. This limitation prevents the use of inferential
statistical tests for correlation analysis, but allows for in-depth analysis
of qualitative data, which can provide valuable insights into respondents’
perceptions and experiences.

3.1. Research design

The study adopts an exploratory design, focused on understanding the
perceptions of the secretaries general of the mayoralties in the North-East
region regarding the performance indicators used in the DRU and their
impact on good governance. The exploratory design is appropriate in the
testing phase of the questionnaire, allowing the adjustment of the research
tool and analysis strategies according to the preliminary data.

3.2. Research Tool: Questionnaire

The main data collection tool is a structured, online questionnaire that
addresses multiple issues related to the HRD in LPAs, including informati-
on about the TU and the respondent, the general situation of civil servants,
training programmes, performance and evaluation criteria, performance
indicators, the impact of the HRD and legislative changes, the relation-
ship with the Chief Authorising Officer and the perception of performance
indicators. The questionnaire was designed to capture both factual data
and respondents’ perceptions and opinions, using a combination of clo-
sed-ended questions (with pre-set answers, including Likert scales) and
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open-ended questions.

The choice of secretaries-general as the target group for the question-
naire is justified by their central role in the human resources management
process in LPAs. The Secretaries-General are responsible for coordinating
administrative activities, ensuring the legality of administrative acts and
managing human resources, with an overview of the functioning of the
institution and the development needs of staff. Therefore, their perceptions
and experiences are essential to understand how performance indicators
influence HRD and good governance at local level.

3.3. Sampling and Data Collection

In the testing phase, the questionnaire was administered to a limited
number of 50 secretaries general from the mayoralties in the North-East
region of Romania. The selection of respondents was opportunistic, based
on their willingness to participate in the study. The questionnaire was ad-
ministered online.

3.4. Data analysis

The data analysis will focus on a qualitative interpretation of the an-
swers to the open-ended questions, highlighting recurring themes and per-
spectives. The quantitative data obtained from the closed-ended questions
will be presented in the form of frequencies and percentages, providing a
description of the sample and the answers. Inferential statistical tests will
not be applied due to the small sample size.

3.5. Research Limitations

The limited number of respondents in this testing phase of the question-
naire constitutes an important limitation of the research. The results cannot
be generalized to the entire population of secretaries general in Romanian
mayoralties. The subjective nature of some answers to open-ended questi-
ons must also be taken into account.

4. Data analysis

This section presents a qualitative analysis of the preliminary data
obtained through the questionnaire administered to the general secretaries
of the mayoralties in the North-East region. The analysis focuses on issues
relevant to the link between human resource development (HRD), perfor-
mance indicators and good governance, without reference to the number
of respondents. Percentage and graph data are used to illustrate the trends
identified in the responses.
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4.1. Training Plans and Budgeting

A percentage of 85% of the mayoralties report the existence of an an-
nual professional training plan for civil servants (Chart 1). Most of these
plans (94%) are financed from the local budget (Chart 2).

Nu [ 15,80%
Da I 34,20%

0,00% 10,00% 20,00  30,00% 40,00% 50,00% 60,006 70,006 80,00%  90,00%

Figure 1: Existence of the annual training plan at the level of the TAUs
Source: Own processing based on the questionnaire applied

Nu [ 12,50%
Da I 93,80%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

Chart 2: Budgeting of the annual training plan at the level of the TAUs
Source: Own processing based on the questionnaire applied

This finding indicates a declarative commitment of the mayoralties to
the professional development of civil servants. The existence of a training
plan, budgeted from own resources, suggests a recognition of the impor-
tance of the HRD for the efficient functioning of the local public adminis-
tration. However, it is important to note that the existence of a plan does
not automatically guarantee the effectiveness of training programs, requ-
iring further analysis of their content, implementation and impact.

4.2. Types of Training Courses

Courses on specific legislation (public procurement, accounting) are the
most frequent (58%), followed by courses on the use of information and
communication technology (ICT) (23.2%) and courses on the development
of managerial skills (18.8%) (Graph 3).
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Cursuri de dezvoltare personald 0%

Cursuri de legislatie specificd ( achizitii publice,
contabilitate e.t.c)

Cursuri de utilizare a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC)

I — 58%
I 23%

Cursuri de dezvoltare a competentelor manageriale [N 18,30%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Figure 3: General types of vocational training
Source: Own processing based on the questionnaire applied

This distribution suggests a predominant orientation towards the tech-
nical and legal aspects of public administration, to the detriment of the de-
velopment of transversal competences, such as managerial and digital ski-
1ls. Although knowledge of legislation is essential, it is important for civil
servants to also develop skills in management, communication, leadership
and use of modern technologies, in order to face the complex challenges of
contemporary public administration.

4.3. Collaborations for Vocational Training

Collaboration with the ANFP is the most frequent (85%), followed
by collaboration with private institutions (10%) and with the INA (5%)
(Graph 4).

Exista colaborare cu alte institutii private acreditate o
care ofera cursuri de pregatire si formare... ﬂ 68,40%
Exista colaborare cu Institutul National de 68,40%
Administratie (INA)? 31,60%
Existd colaborare cu Agentia Nationald @  pu— 0,
Functionarilor Publici (ANFP)? AL s me— 78,90%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

EmNu mDa

Figure 4: Institutional collaborations for vocational training
Source: Own processing based on the questionnaire applied

This finding highlights the important role of the ANFP in providing
training programs for civil servants in LPAs. Dependence on a single insti-
tution can limit the diversity and adaptability of training programs to the
specific needs of each municipality. Exploring collaborations with other
institutions, including academia and non-governmental organizations, co-
uld contribute to better aligning training programs with the concrete requ-
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irements of local public administration.

4.4. Perception of the Effectiveness of the Performance Appraisal
System

The average of the scores on the Likert scale (1-5) for the efficiency of
the evaluation system is 3.2, and for fairness it is 3.0 (Graph 5).

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%
1 2 3 4 5

= C3t de eficient considerati cd este sistemul actual de evaluare?

e Cat de just considerati ca este sistemul actual de evaluare?

Figure 5: Perception of the Effectiveness of the Performance Appraisal System
Source: Own processing based on the questionnaire applied

These average scores indicate a mixed perception of the effectiveness
and fairness of the evaluation system, suggesting the need for improve-
ment. A low perception of the efficiency and fairness of the evaluation
system can lead to demotivation, lack of confidence and decreased perfor-
mance. It is essential that the appraisal system is perceived as objective,
transparent and relevant to the work carried out by civil servants.

4.5. Performance Indicators and Good Governance

The most frequently mentioned performance indicators are adminis-
trative efficiency (70%), quality of public services (65%), transparency
(55%) and accountability (50%) (Figure 6).

Inovatie si Dezvoltare 10,50%

Utilizarea eficienta a resurselor IEEEEE—G— 10,50%

Transparenta si Responsabilitate 31,60%
Satisfactia cetdtenilor GGG 21,10%
Calitatea serviciilor publice I  31,60%
Eficienta Operativa I 42,10%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Figure 6: Categories of performance indicators considered essential
Source: Own processing based on the questionnaire applied
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This finding confirms the importance of these aspects for good gover-
nance. The mentioned indicators reflect the concern for concrete results,
the orientation towards citizens and the respect of ethical and legal prin-
ciples. However, it is important that these indicators are clearly and ob-
jectively defined and measured in order to allow for a fair assessment of
performance and progress towards good governance.

4.6. Qualitative Analysis of Answers to Open-Ended Questions

The analysis of the answers to the open-ended questions highlighted
two main themes:

Need to improve the performance evaluation system: Many respon-
dents mentioned the lack of clarity of the evaluation criteria, subjectivism
in the evaluation and the lack of correlation between evaluation and re-
wards. Some respondents pointed out that the current appraisal system is
perceived as formal, bureaucratic and inefficient, with little impact on the
actual performance of civil servants.

Example: “The evaluation criteria are too general and do not reflect the
specifics of each official’s activity. The evaluation is often made on the
basis of subjective impressions, without taking into account the concrete
results.”

The need to adapt training programs to the concrete needs of the
administration: Respondents pointed out that many training programs are
irrelevant, theoretical and do not respond to the concrete needs of the local
public administration. Also, the lack of updating of training programs to
the legislation in force and technological developments was mentioned.

Example: “Training programs are often too theoretical and do not pro-
vide practical tools to deal with concrete problems in administration. There
is a need for more applied training programs, which take into account the
specifics of each mayor’s office.”

These findings suggest that while there is a declarative commitment to
the HRD, there are a number of challenges related to the effective imple-
mentation of training and performance evaluation programmes. A more
strategic approach tailored to the concrete needs of local public administra-
tion is needed to ensure that the HRD effectively contributes to improving
performance and promoting good governance.

5. Results and discussions

This chapter interprets the results of the qualitative analysis of the data
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obtained from the questionnaire administered to the general secretaries of

the mayoralties in the North-East region, linking them to the theoretical

framework presented above and discussing the implications for HRD prac-
tices in LPAs and for the promotion of good governance.

5.1. Training and Budgeting Plans: Declarative Commitment vs. Real
Effectiveness

The results indicate that a significant percentage of town halls report
the existence of an annual training plan, financed mainly from the local
budget. However, it is important to analyse why there is a gap between
this declarative commitment and the actual effectiveness of training pro-
grammes. Several factors can contribute to this gap:

e Lack of a rigorous assessment of training needs: Training pro-
grammes can be developed without a proper analysis of the concrete
needs of civil servants and local administration.

o Irrelevant or outdated content: Training programs can be focused on
theoretical aspects, without providing practical tools to face concrete
challenges in administration.

¢ Poor implementation: Training plans may only exist on paper, without
being effectively implemented due to lack of resources, competing pri-
orities, or lack of interest from management.

e Lack of impact assessment mechanisms: There are no clear mecha-
nisms to assess the impact of training programmes on the performance
of civil servants and on the quality of public services.

One respondent noted: “We have a training plan, but we often don't
have time to implement it. We are too busy with our current tasks and we
don t have time for training.” This statement suggests that the pressure to
solve urgent problems may hinder the implementation of long-term train-
ing programs. This is linked to the literature that emphasizes the impor-
tance of a strategic approach to HRD (SHRM), where aligning training
programs with organizational objectives is essential to maximize invest-
ment in human capital (Armstrong, 2009; Ulrich, 2005).

5.2. Types of Training Courses: The Need for Diversification

The distribution of the types of courses offered highlights a preponder-
ance of courses on specific legislation, to the detriment of courses on the
development of managerial skills and the use of information and commu-
nication technology (ICT). This finding suggests a possible misalignment
between real training needs and the existing offer.
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The lack of ICT courses can limit the administration’s ability to effec-
tively use modern technologies and provide quality public services in the
digital age. Civil servants must be able to use digital tools to communicate
with citizens, manage documents, analyse data and make informed deci-
sions.

Also, the lack of managerial skills development courses can affect the
administration’s ability to effectively manage human resources, plan stra-
tegically and make correct decisions. Managerial skills, such as leader-
ship, communication, negotiation, and conflict resolution, are essential for
creating a high-performing work environment and promoting a positive
organizational culture. The literature emphasizes the importance of adapt-
ing training programs to the specific context of the organization and to the
rapid changes in society (Dachner et al., 2021). The lack of ICT courses,
for example, can limit the administration’s ability to make effective use of
modern technologies and provide quality public services in the digital age.

5.3. Training Collaborations: The Role of ANFP

The predominant collaboration with ANFP suggests a dependence
of the mayoralties on the programs offered by this institution. While the
ANFP plays an important role in providing training, it is important to con-
sider the pros and cons of this dependency.

Advantages:

e Accessibility: ANFP programs are often free or subsidized, making
them affordable for municipalities with limited resources.

o Standardization: ANFP offers standardized training programs, which
ensure a minimum level of skills for civil servants.

¢ Disadvantages:

e Lack of adaptation: ANFP programs can be too general and may not
meet the specific needs of each city hall.

e Limited flexibility: Municipalities may have difficulty adapting ANFP
programs to their own priorities and calendar.

e Dependency: Reliance on a single source of training can limit diversity
and innovation in HRD.

¢ In order to diversify the sources of training, the municipalities could
explore collaborations with:

e National Institute of Administration (INA): INA offers specialized
training programs for senior civil servants.
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Higher education institutions: Universities and colleges can offer
training programs tailored to the needs of local public administration.
Non-governmental organisations (NGOs): NGOs can provide train-
ing programmes in specific areas such as transparency, citizen partici-
pation and corruption prevention.

Private consulting firms: Private firms can offer customized training
programs, tailored to the specific needs of each municipality.

5.4. Perception of the Effectiveness of the Evaluation System: The

Need for Objectivity

The average scores in the evaluation of the efficiency and fairness of

the performance appraisal system indicate a need for improvement in the
evaluation processes. Several factors can influence the perception of the
effectiveness of the evaluation system:

Lack of clarity of assessment criteria: Assessment criteria can be too
general, ambiguous or difficult to measure.

Subjectivism in evaluation: Evaluation can be influenced by the eval-
uator’s personal preferences or interpersonal relationships.

Lack of constructive feedback: Civil servants may receive insufficient
or unclear feedback, making it difficult for them to improve their per-
formance.

Lack of correlation with rewards: The results of the evaluation may
not be taken into account when awarding rewards or promotions, which
demotivates employees.

To improve the perception of the effectiveness of the evaluation system,

the following measures can be taken:

Defining clear, specific, measurable, relevant and time-bound
(SMART) evaluation criteria: The evaluation criteria should be tai-
lored to the specifics of each function and be easy to understand and
apply.

Use of objective evaluation methods: Evidence-based evaluation
methods such as performance indicators, activity reports and feedback
from citizens can be used.

Providing constructive and regular feedback: Evaluators should pro-
vide public officials with specific, detailed and performance-oriented
feedback.

Linking assessment to rewards: The results of the assessment should
be taken into account when awarding rewards, promotions and profes-
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sional development opportunities.
5.5. Performance Indicators and Good Governance: Alignment with

Principles

The performance indicators mentioned by respondents reflect a con-

cern for key aspects of good governance, such as administrative efficiency,
quality of public services, transparency and accountability. However, it is
important to consider how these indicators are measured and used in prac-
tice to ensure a fair assessment of performance and contribution to good
governance.

Performance indicators can be used to promote good governance by:
Measuring progress: Indicators can be used to monitor progress to-
wards achieving good governance objectives, such as increasing trans-
parency, improving the quality of public services and reducing corrup-
tion.

Identifying problems: Indicators can help identify problems and areas
that need improvement.

Holding civil servants accountable: Indicators can be used to hold
civil servants accountable for their performance and motivate them to
achieve set goals.

Improving communication: Indicators can be used to communicate
with citizens about the performance of public administration and to in-
crease public trust.

5.6. Qualitative Analysis: Emerging Themes and Implications

The analysis of the answers to the open-ended questions highlighted

two main themes:

Need to improve the performance evaluation system: Many respon-
dents mentioned the lack of clarity of the evaluation criteria, subjec-
tivism in the evaluation and the lack of correlation between evaluation
and rewards. Some respondents pointed out that the current appraisal
system is perceived as formal, bureaucratic and inefficient, with little
impact on the actual performance of civil servants.

The need to adapt training programs to the concrete needs of the
administration: Respondents pointed out that many training programs
are irrelevant, theoretical and do not respond to the concrete needs of
the local public administration. Also, the lack of updating of training
programs to the legislation in force and technological developments
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was mentioned.

These findings suggest that while there is a declarative commitment to
the HRD, there are a number of challenges related to the effective imple-
mentation of training and performance evaluation programmes. A more
strategic approach tailored to the concrete needs of local public administra-
tion is needed to ensure that the HRD effectively contributes to improving
performance and promoting good governance.

In conclusion, the data analysis highlighted a number of important is-
sues related to the DRU and good governance in LPAs. While there is a
commitment to the HRD, there is a need to improve performance appraisal
systems and adapt training programmes to the concrete needs of the ad-
ministration. By implementing more effective HRD policies and strategies,
local public administration can help improve performance, increase trans-
parency and accountability, and build public trust.

6. Conclusions

This preliminary research, based on a qualitative analysis of the data
collected through a questionnaire administered to the general secretaries
of the municipalities in the North-East region, investigated the interde-
pendence between human resources development (HRD), performance in-
dicators and good governance at local level. The results obtained provide
valuable insight into current HRD practices in LPAs and highlight both
strengths and main challenges.

The main findings of the research can be summarized as follows:
¢ Declarative commitment to the HRD does not always translate into

real effectiveness: Although most municipalities report the existence
of training plans, the actual implementation and relevance of these
programs remain in question. Factors such as the lack of a rigorous
assessment of training needs, irrelevant or outdated content of the pro-
grammes and the lack of impact assessment mechanisms may limit the
effectiveness of the HRD.

e The training offer is insufficiently diversified: Specific legislation
courses prevail, to the detriment of the development of transversal
skills, such as digital and managerial skills. This limited orientation
may affect the ability of local public administration to meet the com-
plex challenges of the twenty-first century.

¢ Dependence on ANFP limits flexibility and adaptability: The pre-

106



dominant collaboration with ANFP, while ensuring the accessibility of
training programs, can limit their diversity and adaptability to the spe-
cific needs of each municipality.

The performance appraisal system is perceived as inefficient and
unfair: Average scores on the appraisal system’s effectiveness and fair-
ness indicate a need to improve its objectivity, transparency and rel-
evance. The negative perception of the evaluation system can lead to
demotivation and decreased performance.

Performance indicators reflect a concern for good governance, but
need a clearer definition: The most frequently mentioned indicators
(administrative efficiency, quality of public services, transparency and
accountability) reflect a concern for key aspects of good governance.
However, a more precise definition and measurement of these indica-
tors is needed to ensure a fair assessment of performance and progress
towards good governance.

Based on these findings, the following measures are recommended to

improve HRD practices in LPAs and to promote good governance:

Develop strategic HRD plans, based on a rigorous assessment of
training needs: Training plans should be aligned with the strategic ob-
jectives of municipalities and the concrete needs of civil servants, with
a focus on the development of digital, managerial and interpersonal
skills.

Diversification of training sources: Municipalities should explore col-
laborations with INA, higher education institutions, non-governmental
organisations and private consultancy firms to offer a wider range of
training programmes.

Modernisation of the performance appraisal system: The apprais-
al system should be based on clear, specific, measurable, relevant and
time-bound (SMART) criteria, use objective appraisal methods and
provide constructive and regular feedback to civil servants.

Promoting an organisational culture focused on learning and de-
velopment: Municipalities should create a working environment that
encourages civil servants to participate in training programmes, devel-
op their skills and contribute to improving organisational performance.
Precise definition and monitoring of performance indicators: Better
definition and measurement of performance indicators is needed to en-
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sure a correct assessment of the performance of public administration

and to better hold civil servants accountable.

It is important to note that this research is based on preliminary data,
collected in a test phase of the questionnaire. The limited number of re-
spondents prevents the generalization of the results to the entire population
of the secretaries general of the mayoralties in Romania. Therefore, these
conclusions should be interpreted with caution and considered as hypothe-
ses that require validation by further research.

Future research should use a larger sample and apply quantitative anal-
ysis methods to test specific hypotheses and confirm preliminary findings.
It is also recommended to explore complementary research methods, such
as individual interviews or case studies, to gain a deeper insight into HRD
practices in LPAs and the factors influencing their effectiveness.

In conclusion, this research provided valuable insight into the challeng-
es and opportunities related to HRD and good governance in local public
administration in Romania. By implementing the recommendations made,
LPA decision-makers can contribute to the creation of a more efficient,
transparent, accountable and citizen-oriented administration, thus strength-
ening public trust in local institutions and promoting the sustainable devel-
opment of communities.
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Rezumat: In acest articol, autorul analizeaza definitii ale leader-
ship-ului in administratia publica, cat si rolul leadership-ului in promo-
varea unitatii nationale. Liderii din administratia publica au responsa-
bilitatea de a consolida unitatea nationala prin crearea unui cadru ad-
ministrativ incluziv, care sa sprijine diversitatea culturald si sociala. La
fel promoveaza politici care reduc inegalitdatile regionale si economice.
Liderii din administratia publica trebuie sa contribuie prin activitdtile sale
la cresterea transparentei institutiilor publice pentru a genera incredere in
randul cetatenilor. Un alt obiectiv este colaborarea eficienta intre institu-
tiile statului pentru implementarea unor politici coerente si sustenabile.
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STRATEGIC LEADERSHIP IN PUBLIC ADMINISTRATION
FOR THE STRENGTHENONG OF NATIONAL UNITY
Abstract: In this article, the author analyzes definitions of leadership

in public administration, as well as the role of leadership in promoting

national unity. Leaders in public administration have the responsibility
to strengthen national unity by creating an inclusive administrative fra-
mework that supports cultural and social diversity. They also promote po-
licies that reduce regional and economic inequalities. Leaders in public
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administration must contribute through their activities to increasing the
transparency of public institutions in order to generate trust among citi-
zens. Another objective is the efficient collaboration between state institu-
tions for the implementation of coherent and sustainable policies.

Keywords: leadership, public administration, public policies, transpa-
rency, national unity, etc.

Introducere

Intr-o societate in continua schimbare, marcati de provocari sociale,
economice si politice, administratia publicé joaca un rol esential in men-
tinerea coeziunii nationale si promovarea valorilor democratice. In acest
context, leadership-ul strategic devine un factor determinant pentru functi-
onarea eficientd a institutiilor publice si pentru intarirea unitatii nationale.

Leadership-ul strategic in administratia publica presupune o viziune pe
termen lung, capacitatea de a anticipa schimbdérile si de a mobiliza resur-
sele Tn mod coerent pentru atingerea unor obiective comune. Acesta nu se
limiteaza la gestionarea curenta a activitatilor institutionale, ci implica ori-
entarea Intregului sistem administrativ citre dezvoltarea durabild, echitate
sociala si implicare civica.

Scopul acestui articol este de a explora modul in care leadership-ul stra-
tegic poate contribui la consolidarea unitatii nationale, prin promovarea
unei administratii publice performante, transparente si orientate cétre ce-
tatean.

Obiectivul articolului este sa sublinieze faptul ca leadership-ul strategic
reprezintd mai mult decét o tehnicd manageriald, fiind un instrument fun-
damental pentru intarirea identitatii nationale, sustinerea unui dezvoltari
durabile si promovarea unei societdti armonioase si coezive.

Metode de cercetare. La elaborarea articolului, autorul a studiat un
sir de surse teoretice si practice. Printre metodele de cercetare utilizate
figureaza analiza si sinteza literaturii de specialitate in domeniul manage-
mentul public, strategic.

Rezultatele cercetirii. In literatura de specialitate, leadership-ul stra-
tegic este adesea asociat cu abilitatea de a crea aliniere intre misiunea or-
ganizatiei, politicile publice si nevoile societatii, avind ca scop generarea
unui impact durabil [4,36p.]. Spre deosebire de leadership-ul operational,
care se concentreaza pe eficienta activitatilor curente, leadership-ul strate-
gic urmareste transformarea sistemica si adaptarea institutiilor la provoca-
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rile emergente [12,p.46].

A alta definitie a leadershipului strategic este ca “ Leadership-ul strate-
gic reprezintd o formad avansatd de conducere care implica nu doar luarea
deciziilor imediate, ci §i capacitatea de a dezvolta o viziune pe termen
lung, de a anticipa schimbarile si de a ghida organizatia spre obiective
esentiale pentru dezvoltarea sustenabila.”[5,p.31]

In administratia publicd, aceastd forma de conducere presupune:

v" Orientarea catre cetitean si promovarea interesului public;

v' Luarea deciziilor bazate pe date si evidente;

v' Capacitatea de a construi parteneriate durabile intre diferite niveluri ale
guverndrii $i cu societatea civila;

v" Cultivarea unei culturi organizationale bazate pe etica, transparenta si
inovatie.

Un lider strategic in sectorul public nu este doar un manager eficient,
ci un vizionar, un mobilizator de resurse si un arhitect al schimbarii, ca-
pabil sa inspire Incredere si sa consolideze unitatea in jurul unor obiective
comune.

Administratia publica reprezintd coloana vertebrala a statului, fiind res-
ponsabila pentru implementarea politicilor publice, furnizarea de servicii
publice si mentinerea unui cadru functional 1n care cetatenii 1si pot exercita
drepturile. Dincolo de functia sa tehnica, administratia publicé are si o di-
mensiune profund simbolica si strategica, influentdnd perceptia cetatenilor
asupra statului si contribuind la Intdrirea coeziunii sociale [1,p.56].

Promovarea unitatii nationale presupune reducerea inegalitatilor, asi-
gurarea accesului echitabil la servicii publice, recunoasterea diversitatii si
cultivarea unui sentiment de apartenenta la un proiect comun. Administra-
tia publica are un rol esential n acest proces prin:[6,p.56]

v' Politici publice incluzive, care rispund nevoilor tuturor categoriilor so-
ciale si regionale;

v" Transparenta si responsabilitate in luarea deciziilor, pentru a spori in-
crederea cetatenilor in institutii;

v Promovarea dialogului social si a participarii publice in procesul deci-
zional;

v Combaterea discriminarii si a marginalizarii prin masuri active de inte-
grare si sprijin.

Mai mult, administratia publicd poate contribui la unitatea nationala si
prin consolidarea identitatii nationale, prin sustinerea valorilor comune, a
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limbii, culturii si istoriei nationale, in paralel cu respectarea specificului

local. Astfel, o administratie publica bine condusa si conectata la realitatile

societatii poate deveni un vector al solidaritatii, al echilibrului regional si

al stabilitatii democratice, intarind legitura dintre cetatean si stat [7,p.56].
Referindu-ne la legatura dintre leadership strategic si unitatea nationa-

14, atunci putem mentiona ca intr-un stat modern, unitatea nationala nu se
bazeaza doar pe factori istorici sau simbolici, ci este sustinutd activ prin
politici publice coerente, institutii solide si un leadership capabil sd con-
struiasca Incredere si directie comuna. Aici intervine leadership-ul strate-
gic, care actioneaza ca un catalizator al coeziunii nationale prin viziune,
responsabilitate si orientare catre binele comun.

Un lider strategic in administratia publica contribuie la unitatea natio-
nala prin:[8,p.89]

v" Crearea unei viziuni integratoare, care depaseste interesele locale sau
de moment si promoveaza valorile nationale fundamentale;

v" Alinierea politicilor publice la obiectivele nationale majore, cum ar fi
reducerea disparitatilor sociale si regionale, dezvoltarea durabild sau
integrarea europeand;

v" Consolidarea unei culturi institutionale bazate pe echitate, merit si im-
plicare, care genereaza un sentiment de apartenenta si incredere in ran-
dul functionarilor si cetatenilor;

v" Gestionarea eficienta a crizelor, cu calm si claritate, oferind stabilitate
si coerentd intr-un climat de incertitudine.

Leadership-ul strategic reuseste sa inspire si sd mobilizeze nu doar
echipele institutionale, ci intreaga societate, transmitdnd un mesaj clar: ad-
ministratia publica nu este o structura inertd, ci un actor activ al unitatii si
progresului national.

In acest sens, liderul strategic devine nu doar un executant al politicilor
guvernamentale, ci un arhitect al increderii colective, capabil sa transforme
potentialul institutional intr-o forta reala de coeziune si dezvoltare.

Implementarea leadership-ului strategic Tn administratia publica presu-
pune o schimbare de paradigma: de la o abordare reactiva, birocratica, la
una proactiva, vizionara si centratd pe cetatean. Acest proces nu este lipsit
de provocari, dar aduce cu sine si oportunitati semnificative pentru trans-
formarea institutionala si consolidarea unitatii nationale.

Provocari majore:[9,p.87]

v' Rezistenta la schimbare. Cultura organizationala rigida si mentalitatea
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conservatoare a functionarilor publici pot impiedica adoptarea unei vi-
ziuni strategice.

Lipsa competentelor de leadership. Multi manageri publici nu au for-
mare specifica in leadership strategic, ceea ce limiteaza capacitatea lor
de a planifica si implementa reforme.

Politizarea excesiva. Influentele politice pot deturna leadership-ul de la
misiunea sa publica, favorizand interese de grup in detrimentul intere-
sului national.

Fragmentarea institutionala. Lipsa coordondrii intre nivelurile adminis-
tratiei (central si local) si Intre institutii reduce eficienta implementarii
strategiilor unitare.

Subfinantarea sistemului public. Resursele limitate afecteaza capacita-
tea administratiei de a investi In inovatie, formare si atragerea de talen-
te.

Oportunitati semnificative:[8,p.106]

Digitalizarea administratiei. Noile tehnologii permit o guvernare mai
transparentd, participativa si orientata spre rezultate.

Dezvoltarea profesionald. Programele de formare continua de lunga
duratd si periodice pot cultiva competentele necesare unui leadership
adaptat secolului XXI.

Parteneriatele intersectoriale. Colaborarea cu mediul academic, secto-
rul privat si societatea civila poate aduce inovatie si legitimitate.
Generatia tanara de functionari. Noile generatii din administratie sunt
mai deschise spre schimbare, colaborare si orientare cétre impact, dar
necesitd sa fie instruiti pentru a obtine rezultatele scontate.

Sprijinul international. Programele europene si expertiza internationala
pot accelera procesul de modernizare si aliniere la standarde de bune
practici.

Pentru a transforma aceste oportunitati in realitate, este esentiala exis-

tenta unui cadru strategic coerent, sustinut de vointa politicd, angajament
institutional si participare civica activa. Numai astfel, leadership-ul strate-
gic poate deveni o forta reala pentru unitate, stabilitate si dezvoltare dura-
bila.

Pentru ca leadership-ul strategic sa devina o realitate functionala in ad-

ministratia publica si s@ contribuie cu adevarat la intarirea unitatii natio-
nale, este necesara o abordare sistemica si coerenta. In acest sens, se pot
formula urmatoarele recomandari strategice:[13,p.156]

115



1. Investitii in formarea continua a liderilor din sectorul public. Este
esentiala dezvoltarea unor programe de formare axate pe competente de
leadership strategic, gandire criticd, management al schimbarii si comuni-
care institutionald. Acestea ar trebui sa fie accesibile tuturor nivelurilor de
conducere, inclusiv celor emergente.

2. Crearea unei culturi organizationale orientate spre viziune si colabo-
rare. Promovarea valorilor precum increderea, responsabilitatea, respectul
si orientarea catre rezultat poate transforma administratia intr-un spatiu
mai deschis si mai inovator. Liderii trebuie sa fie exemple de etica si inte-
gritate, cultivand un mediu in care initiativa este incurajata.

3. Promovarea meritocratiei in ocuparea functiilor de conducere. Selec-
tia si promovarea liderilor trebuie si se bazeze pe competenta, integritate
si rezultate, nu pe apartenenta politica. Astfel, administratia castiga in cre-
dibilitate si eficienta.

4. Consolidarea capacitatii de planificare strategicé la nivel instituti-
onal. Institutiile publice trebuie sa dispuna de mecanisme functionale de
planificare strategicd, monitorizare si evaluare a politicilor publice, in
stransa legaturd cu obiectivele de coeziune nationala.

5. Stimularea participarii publice si a dialogului intre administratie s
cetateni. Liderii strategici trebuie sd creeze punti reale intre institutii s
comunitati. Consultarile publice, bugetarea participativa si platformele de
dialog pot contribui la cresterea increderii si implicarii cetatenilor in pro-
cesele administrative.

6. Intarirea colaborarii interinstitutionale si intersectoriale. Problemele
complexe ale societdtii nu pot fi abordate de o singura institutie. Este nevo-
ie de o viziune integrata, care sd reuneascd administratia publica, sectorul
privat, ONG-urile si mediul academic in jurul unor obiective comune.

Prin aplicarea acestor recomandari, administratia publica poate deveni
un spatiu de leadership autentic, capabil sa sprijine coeziunea sociala si sa
promoveze unitatea nationald in mod sustenabil si responsabil.

Concluzii. Intr-o perioadi in care societatile se confrunti cu multiple
forme de fragmentare — economica, sociald, culturald sau informationala
— leadership-ul strategic in administratia publica capata o importanta esen-
tiald. El nu este doar o optiune de bunad guvernanta, ci o necesitate pentru
coeziunea si stabilitatea nationala.

Administratia publica, prin rolul sau de interfatd intre stat si cetitean,
are responsabilitatea de a actiona in mod strategic, transparent si incluziv.

— .
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Leadership-ul strategic transforma aceasta responsabilitate Intr-o forta ac-
tiva de schimbare si unificare, orientata spre binele comun.

Consolidarea unitatii nationale nu se realizeaza prin declaratii, ci prin
politici publice coerente, institutii eficiente si lideri care pot construi in-
credere si viziune. Prin formare, reforma institutionala si implicare civica,
administratia poate deveni un model de leadership orientat spre viitor, in
care cetdtenii se regasesc si se simt parte a unui proiect comun.

Articolul dat are misiunea de demonstrat ca leadership-ul strategic este
mai mult decit un concept managerial — este un instrument vital pentru
consolidarea identitatii nationale, dezvoltarea durabild si mentinerea unei
societati echilibrate si solidare.
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Panelul III. Unitatea nationala, coeziunea societatii
moldovenesti — prioritate a teoriei politice, economice,
jurisprudentei, sociologiei etc. Dimensiunea politica

SECURITATEA UMANA SI UNITATEA NATIONALA:
TANGENTE SI PERSPECTIVE?*

Serghei SPRINCEAN®
ORCID: 0000-0002-7411-9958 _
Inga GRIGORIU*
ORCID: 0009-0006-7289-8624

Informatii despre recenzenti:

Victor Jue, m.c. al ASM, prof. univ., dr. hab. in politologie, director al
ICJPS al USM, 069253628

Grigore Pirtac, conf. univ., dr. in polit., decanul Facultitii de Stiinte
Politice si Relatii Internationale, USEM, 068494111

Rezumat: Studiul examineaza relatia dintre “securitatea umand” si
“unitatea nationala” din perspectiva interdependentelor acestor concep-
te in contexte socio-politice diverse. Relevanta subiectului abordat deriva
din faptul ca unitatea nationald, in realitatile contemporane, reprezintd
un factor-cheie pentru dezvoltarea economicd, securitatea sociala si sta-
bilitatea politica. Securitatea umand, prin dimensiunile sale economice,
sociale si politice, influenteazd coeziunea societdtii, in timp ce unitatea
nationald poate fi un factor determinant in consolidarea unui mediu sigur
si incluziv. Scopul investigatiei este de a explora mecanismele prin care

securitatea umand §i unitatea nationald se conditioneaza si se influenteaza
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reciproc, cdt si de a evidentia factorii care pot sprijini coeziunea societald.
Obiectivele cercetarii includ analiza perspectivelor teoretice asupra lega-
turii dintre securitatea umand si unitatea nationald,; evaluarea tendintelor
demografice reflectate in Recensamantul Populatiei si Locuintelor din Re-
publica Moldova (RPL2024) si impactului acestora asupra coeziunii soci-
ale; identificarea mdsurilor de politici publice necesare pentru diminuarea
disparitatilor regionale si fragmentarii sociale. Rezultatele studiului scot
in evidenta ca securitatea umand si unitatea nationald sunt interdependen-
te, influenteaza direct stabilitatea politica si dezvoltarea socio-economica.
Concluziile subliniaza necesitatea unor politici publice integrate capabile
sa raspunda provocarilor demografice, economice i sociale, inspirate de
arhitectura guvernantei europene in domeniul securitdtii umane.

Cuvinte cheie: securitate umand, unitate nationald, interes national,
identitate colectiva, coeziune sociala, politici publice, guvernanta demo-
cratica, stabilitate societald

HUMAN SECURITY AND NATIONAL UNITY:
INTERSECTIONS AND PERSPECTIVES

Abstract: The study examines the relationship between human secu-
rity and national unity from the perspective of their interdependencies in
various socio-political contexts. The relevance of this topic stems from the
fact that, in contemporary realities, national unity represents a key factor
in economic development, social security, and political stability. Human
security, through its economic, social, and political dimensions, directly
influences societal cohesion, while national unity can serve as a decisive
factor in fostering a secure and inclusive environment. The aim of this
investigation is to explore the mechanisms through which human security
and national unity condition and influence each other, as well as to iden-
tify the factors that support social cohesion. The research objectives in-
clude an analysis of theoretical perspectives on the relationship between
human security and national unity; an assessment of demographic trends
reflected in the 2024 Population and Housing Census of the Republic of
Moldova (RPL2024) and their impact on social cohesion, and the identi-
fication of necessary public policy measures to reduce regional disparities
and social fragmentation. The findings highlight that human security and
national unity are interdependent and directly shape political stability and
socio-economic development. The conclusions emphasize the need for in-
tegrated public policies capable of addressing demographic, economic,
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and social challenges, inspired by the European governance framework in
the field of human security.

Keywords: human security, national unity, national interest, collective
identity, social cohesion, public policies, democratic governance, societal
stability

Introducere

Procesul de asigurare a securitatii umane in contextul necesitatii asi-
gurarii unitdtii nationale In societatile contemporane poate fi analizat in
contextul interconexiunilor dintre securitatea umana si unitatea nationala,
cat si prin evidentierea modul in care acestea se influenteaza reciproc in
diverse contexte [31, p. 8; 63, p. 96]. Obiectivele stabilite de cercetarea
in cauza includ identificarea perspectivelor teoretice si practice care pot
contribui la consolidarea coeziunii sociale [43, p. 39; 70, p. 53]. Procesul
de analiza si interpretarea rezultatelor preliminare ale Recensamantului
Populatiei si Locuintelor din Republica Moldova(RPL)2024 confirma ten-
dintele demografice alarmante, inclusiv migratia masiva si imbatranirea
populatiei in Republica Moldova, ceea ce necesita politici de coeziune so-
ciala si integrare economica [40, p. 82]. Astfel, RPL2024 demonstreaza
conexiunea dintre securitatea umana si unitatea nationala prin evidentierea
factorilor demografici, economici si sociali care influenteaza stabilitatea
unei societati [55, p. 80]. Astfel, cercetarea de fata subliniaza ca unitatea
nationala si securitatea umand sunt interdependente, influentand stabilita-
tea si dezvoltarea unei societdti [14, p. 112]. De asemenea, devine evident
ca disparitatile regionale si fragmentarea perceptiilor influenteaza gradul
de aliniere al populatiei la obiectivele nationale, inclusiv cele ce tin de
asigurarea securitatii si a unei dezvoltdri durabile, inclusiv in plan uman
[19, p. 311].

Dupa trei decenii in care conceptul de securitate umana a fost supus
atat studiilor critice de securitate, dar si evolutiei sale continue, importanta
acestuia ramane incontestabila [38, p. 264; 61, p. 509]. Gratie aportului sti-
intific, cat si al consensului manifestat de catre decidentii politici, dimensi-
unea de securitate umana in realitdtile contemporane reprezintd una dintre
cele mai importante preocupari pentru statele de drept si ale bunastarii,
inclusiv si ale celor aflate in tranzitie [33, p. 245; 67, p. 524]. O dovada in
acest sens este alinierea globala in a. 2015 la Agenda 2030 a ONU si anga-
jamentul statelor privind implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila [54, p. 23; 34, p. 258], menite sa ofere un plan comun pentru
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pace si prosperitate, sa asigure un mediu sigur si durabil pentru populatii,
sd combata inegalitatile, sa reducd saracia si sa ofere o sansd pentru noile
generatii [69, p. 39; 42, p. 12].

Examinand obiectivele Strategiei de Securitate Nationala a Republi-
cii Moldova, publicata in Monitorul Oficial Nr. 17-19 art. 28 la data de
17 ianuarie 2024 [6], observam ca acestea continua si puna securitatea
statului Tnaintea securitatii persoanelor, cu un accent predominant acordat
domeniului apararii, in detrimentul securittii economice si sociale [68, p.
31; 36, p. 194]. Spre exemplu, Centrul de Analiza si Prevenire a Corupti-
ei, s-a referit in cadrul unui raport [3] la caracterul eminamente politic al
noii SSN, exprimat 1n viziunea unui singur actor statal, iar din perspectiva
securitatii umane, un atare document ar trebui “’sad actioneze ca un scut de
protectie impotriva unor posibile pericole, asigurand stabilitatea si secu-
ritatea necesard pentru a mentine un mediu propice respectarii drepturilor
individuale ale cetdtenilor”.

Metodologia aplicata

Setul de metode si abordari teoretico-conceptuale aplicat In investigatie
reprezintd o combinatie armonioasa de metode de colectare, analiza si in-
terpretare a datelor, care ne permit sa atingem scopul propus [24, p. 159].
Astfel, metoda analizei literaturii de specialitate privind securitatea umana
si unitatea nationald, a documentelor, politicilor publice si legislatiei afe-
rente ne permite s elabordm conexiunile intre securitate umana — unitate
nationala [39, p. 214; 60, p. 539]. Analiza de continut a strategiilor ofici-
ale privind securitatea gi coeziunea nationald permite evaluarea modului
in care institutiile politice nationale abordeazd dimensiunea de securitate
umana 1n Republica Moldova [13, p. 105; 53, p. 90]. Metoda deductiva
si inductiva este utilizata pentru identificarea unor modele si tendinte ge-
nerale, iar metoda studiului de caz - pentru a examina impactul unitatii
nationale asupra securititii umane in contexte specifice [45, p. 151; 50, p.
46]. De asemenea, autorii se conduc de metoda obiectivitatii stiintifice, cat
si metoda analizei impartiale [35, p. 191].

Rezultatele investigatiei

Tangente privind securitatea umand si unitatea nationala

Securitatea umand, conform PNUD reprezintda o abordare complexa,
interconectata si multidimensionald, fundamentata pe trei piloni esentiali
precum libertatea fatd de frica, libertatea fata de lipsuri si viata in demni-
tate [20, p. 25]. Are la baza principii privind universalitatea conceptiei,
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centrdrii pe persoand, interdependenta intre diverse domenii de activitate
umana si preventia prin reducerea riscurilor Tnainte ca acestea sa se trans-
forme in crize [52, p. 179; 37, p. 47]. Componente ale principiului centrarii
pe persoand sunt sapte dimensiuni formulate in Raportul de Dezvoltare
Umana din a.1994 al PNUD [72] si anume: securitatea economica, secu-
ritatea alimentara, securitatea sanitara, securitatea de mediu, securitatea
personala, securitatea comunitara, securitatea politica [41, p. 483; 49, p.
347]. Ariile de actiune fiind strategiile de imputernicire si incurajare a per-
soanelor cat si strategiile de protejare prin infiintarea de institutii menite sa
ofere protectie [15, p. 545].

Totodata, conceptul are o aplicabilitate practica prin care acesta poate
fi utilizat ca si un instrument analitic, de planificare, identificare a vulne-
rabilitatilor, de interventie, monitorizare, preventie etc. Poate fi evaluat si
masurat printr-un sir de metode calitative si cantitative oferite de indicatori
globali, regionali sau locali cum sunt, spre exemplu: indicatori cantitativi
oferiti de HDI, Global Peace Index, Environmental Performance Index,
Fragile States Index, etc.; indicatori calitativi - chestionare privind percep-
tia securitatii (Index of Perceived Human Insecurity), etc. De asemenea,
conceptul este supus constant studiilor critice de securitate care, conform
PNUD [73, p. 37], pot fi grupate in cinci mari categorii cum sunt: concep-
tuale, analitice, politice, morale, operationale [26, p. 11; 59, p. 558].

O definitie universal acceptata pentru conceptul de unitate nationala
este greu de identificat, de aceea vom mentiona cd majoritatea perspecti-
velor scot in evidentd constituentii sdi precum identitate comuna, valori
si obiective comune [28, p. 12], coeziune sociald, sentimentul colectiv de
apartenentd, incluziune si egalitate, solidaritate intre cetteni, stabilitate
politica, implicare civica, interes national, etc. Conform dictionarului ex-
plicativ al limbii romane, termenul natiune reprezintd o comunitate stabila
de oameni, istoriceste constituita ca stat, aparuta pe baza unitatii de limba,
de teritoriu, de viatd economica si de facturd psihica, care se manifesta
in particularitati specifice ale culturii nationale si In constiinta originii si
a sortii comune [12, p. 35]. Dictionarul de sociologie defineste notiunea
de stat ca un fenomen istoric complex cu raporturi stabile Intre indivizi
si bunurile pe care acestia le posedd, o anumita unitate intre oamenii unei
societati [30, p. 183]. DI. V. Juc, citdndu-1 pe M. Merle [7, p. 129], exem-
plifica faptul ca piloni ai unitatii nationale sunt identitatea nationala, care
include limba si religia, valorile cultural-istorice si memoria national-is-
torica. Dna T. Spataru investigheaza conceptul de coeziune sociala [11, p.

122



37] calificandu-1 drept un fenomen care se refera la gradul de conectivitate
si solidaritate dintre grupurile din societate ce au un sentiment de aparte-
nenta la o comunitate si relatiile dintre membri sai. Reprezinta un efort
democratic de stabilire a echilibrului social, a dinamismului economic si a
identitatii nationale [10, p. 52]. Mai multe organizatii din mediul asociativ
si universitar din Republica Moldova, in cadrul unei campanii de infor-
mare [1], definesc termenul de unitate nationald drept un concept care se
referd la solidaritatea si coeziunea dintre cetdtenii unei tari si comunitétile
lor, promoveaza un sentiment de scop comun si cooperare intre cetateni,
esential pentru dezvoltarea economicad, securitatea nationald si interesul
national [66, p. 152; 39, p. 214].

In viziunea lui V. Juc [7, p. 132-133], interesul national este strans legat
de securitatea nationala si trebuie fundamentat pe primatul aspiratiilor indi-
viduale, Intrucat statul exista pentru cetdteni si nu invers [58, p. 94]. Interesul
national al unui stat reprezinta capacitatea si capabilitatea acestuia de a asi-
gura securitatea umana; fara populatie, o entitate statald nu poate exista [27,
p- 19]. Astfel, definirea interesului national care sa unifice societatea revine
institutiilor politice, prin prisma actelor fundamentale si politicilor publice.
Investite cu incredere, sustinere si reprezentativitate, acestea trebuie sa inde-
plineasca aspiratiile comunitatii socioculturale, asigurandu-si in atare mod
legitimitatea puterii [47, p. 30; 65, p. 151]. Unitatea nationald faciliteaza
realizarea intereselor nationale, iar puterea acestei legdturi determina adesea
stabilitatea, prosperitatea si securitatea unei societati [23, p. 99].

Natiunile unite tind sd posede institutii mai puternice, o guvernare mai
eficienta si politici economice mai performante, determinate in mod semni-
ficativ de un efort conjugat al societétii si institutiilor politice. Un exemplu
elocvent este redresarea economica rapida a Germaniei de Vest(RFG) post-
belice, cunoscuta sub numele de ,, Wirtschaftswunder” sau ’miracolul eco-
nomic” care a condus, in cele din urma, spre unificarea Germaniei. Refor-
mele economice initiate, asistenta financiara prin Planul Marshall, recon-
structia infrastructurii si industriei, edificarea stabilitatii sociale au permis
RFG sa 1si creasca vertiginos economia, transforménd-o intr-o democratie
puternica si un pol de prosperitate in Europa. Spre deosebire, Germania
de Est(RDG), cu o economie planificatd, genera stagnare si lipsuri, astfel
incét, spre anii 1980 discrepantele economice erau evidente - PIB-ul pe
cap de locuitor al RFG fiind de trei ori mai mare. Nivelul de trai, libertatile
economice, institutiile democratice ale Germaniei de Vest au reprezentat
pentru germanii de est un model de aspiratie care, sub presiunea revoltelor
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si nemultumirilor, a facut posibil ca la data de 9 noiembrie 1989 sa cada
Zidul de la Berlin, marcand sfarsitul divizarii unei natiuni. Unitatea nati-
onald si coeziunea sociala dupd acest marcant eveniment istoric a permis
Germaniei de Vest sa preia responsabilitatea economica pentru integrarea
estului, in pofida costurilor uriage si a dificultatilor financiare. Rezilienta
modelului economic vest-german a permis transformarea Germaniei intr-o
putere de baza a Europei unite [21, p. 41].

Alte exemple marcante privind unitatea nationald includ tranzitia Afri-
cii de Sud de la regimul de apartheid la o societate democratica, proces
realizat prin abordarea problemelor sociale si sprijinul pentru politicile na-
tionale Tn vederea promovarii unitatii nationale, coeziunii sociale si recon-
cilierii [62, p. 94; 44, p. 108]. Prin intermediul Comisiei pentru Adevar si
Reconciliere, condusa de Desmond Tutu, si a politicilor incluzive adoptate
de Nelson Mandela [5, p. 4-5], Africa de Sud a reusit s& atenueze conflicte-
le rasiale si sa construiasca un stat bazat pe egalitate si coexistentd pasnica.
Aceastd transformare a demonstrat ca dialogul interetnic si angajamentul
pentru drepturile civile sunt esentiale in consolidarea unitétii nationale in-
tr-o societate profund divizata [25, p. 161].

Semnificativ este si exemplul Japoniei, unde unitatea culturala si iden-
titatea nationald puternica au contribuit decisiv la procesul de reconstructie
economica si sociald dupa devastarile celui De-al Doilea Rdzboi Mondial
[9, p. 393]. Principiile traditionale precum loialitatea, disciplina si spiritul
comunitar au sprijinit modernizarea acceleratd a tarii, facilitdnd tranzitia
catre una dintre cele mai dezvoltate economii ale lumii [46, p. 276; 57, p.
462]. In plus, sistemul educational, centrat pe valori nationale si respect
pentru traditie, a consolidat sentimentul de apartenenta si coeziunea soci-
etald, prin urmare, o identitate nationala bine definita poate reprezenta un
motor al progresului si al stabilitatii [29, p. 343].

Perspectivele Republicii Moldova privind unitatea nationala si securi-
tatea umand

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova a prezentat la de-
butul a. 2025, rezultatele Recensamantului Populatiei si Locuintelor (RPL)
2024 [2]. Conform BNS, un recensdmant al populatiei este un proces ofi-
cial de colectare, analiza si publicare a datelor despre numarul si caracte-
risticile demografice, economice si sociale ale populatiei unei tari sau regi-
uni, ce oferd informatii esentiale despre distributia geograficé a populatiei,
structura pe varsta, nivelul de educatie, ocuparea fortei de munca si condi-
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tiile de trai [64, p. 40]. Prin urmare, acest indice ofera date esentiale pentru
evaluarea securitatii umane prin prisma evidentierii vulnerabilitatilor de-
mografice, economice si sociale care influenteaza bunastarea unei natiuni
[22, 204]. Astfel, pe dimensiunea securititii economice ne vom referi la
datele privind ocuparea fortei de munca, veniturile populatiei si distributia
resurselor, indici ce ajuta la identificarea regiunilor afectate de saracie si
excludere sociald. Indicatorii privind securitatea sanitard fac referinta la
accesul la servicii de sandtate si conditiile de trai care afecteaza starea de
sanatate a populatiei [48, p. 353]. La capitolul securitatea comunitara si
politica utilizam datele privind structura etnica, limba vorbita, confesiunile
religioase, migratia care demonstreaza influenta acestor componente asu-
pra coeziunii sociale si stabilitatii politice.

RPL 2024 a constatat, in baza unei metodologii prestabilite, cd numa-
rul actual al populatiei cu resedintd obisnuitd din dreapta Nistrului este
de 2 401,2 mii persoane, iar In comparatie cu recensamantul din 2014,
numirul populatiei a scazut cu 13,9%. In anul 1991, cand se forma sta-
tul independent Republica Moldova, numarul populatiei pe ambele maluri
ale Nistrului, potrivit expertului in politici economice V. lonita [§], estima
4,36 milioane de locuitori. Astfel, conchidem ca statul nostru a inregistrat
un declin demografic semnificativ, pierzand circa 2 milioane de locuitori
din 1991 pana in 2024. Mai mult decat atat, scaderea de 13,9% din ultimul
deceniu reflectd o vulnerabilitate sporita manifestatd prin migratie externa
si depopulare intensa, la baza fiind cautarea de catre populatie a unor con-
ditii economice mai bune, un spor natural negativ cauzat de rata scazuta a
natalitatii si imbatranirea demografici. In consecintd, declinul populatiei
afecteaza atat piata muncii, sustenabilitatea sistemului de pensii, cat si dez-
voltarea socio-economica la nivel national [17, p. 22].

Ponderea populatiei urbane a crescut cu 7,9 puncte procentuale, de la
38,5% pana la 46,4%, deoarece fiecare a 3 persoana cu resedintd obisnuita
din tara locuieste in municipiul Chisindu, comparativ cu fiecare a 5-a per-
soand la Recensamantul din 2014. Tinand cont de datele prezentate, recen-
samantul din 2024 reflecta proiectia disparitatilor economice si sociale intre
regiuni. Putem constata o urbanizare acceleratd in detrimentul dezvoltarii
mediului rural care se confrunta cu un declin economic, lipsd de oportunitati
si 0 migratie internd semnificativa spre capitala. Aceasta tendintd exprima o
concentrare excesiva a populatiei intr-un singur municipiu, accentueaza pre-
siunea asupra infrastructurii urbane, creeaza provocari in transport, asupra
modului de trai, accesul la serviciile publice etc., cat si subliniaza necesitatea
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unor politici echilibrate de dezvoltare regionala [56, p. 143].

Conform BNS, analiza structurii populatiei pe grupe de varsta de ase-
menea a prezentat un sir de transformari in decursul unui deceniu. Grupul
de 65 ani si peste a inregistrat o crestere de 11,3% in structura populatiei,
fapt ce demonstreaza un proces progresiv de Imbatranire a populatiei. Gru-
pul de 15-24 si 25-64 ani a raportat scaderi cu 4,1 p.p. fiecare, iar cel de la
0 Ia 14 ani a crescut cu 1,2 p.p. Constatam astfel ca Republica Moldova se
confruntd cu o amenintare la adresa securitatii sale economice prin scade-
rea segmentului activ al populatiei aptd de munca, exod al fortei de munca
si scaderea natalitatii. Dinamica usoara in cresterea 0-14 este insuficienta
pentru a compensa declinul demografic general, ceea ce constituie provo-
cari majore pentru sistemul de pensii, sanatate si fortd de munca.

Recensamantul din 2024 prezinta un procent de 15,6% persoane care au
declarat ca detin si cetdtenia altui(altor) state din totalul 99,1% de persoane
care au declarat cé detin cetitenia Republicii Moldova, comparativ cu a.
2014 cu 5,6% din totalul 99,5% din populatie. Putem constata ca unul din
factorii care contribuie la procesul de depopulare a Republici Moldova
reprezintd modalitatea de obtinere a dublei cetatenii, ceea ce indica o cres-
tere semnificativa a mobilitatii internationale a populatiei. Aceasta tendinta
sugereaza ca un numadr tot mai mare de cetiteni opteaza pentru o a doua
cetdtenie, fie pentru a accesa oportunitati economice mai bune, fie pentru
asi usura migratia permanenta, ceea ce faciliteaza relocarea si integrarea in
alte economii in detrimentul statului nostru.

La capitolul structura populatiei dupa etnie, recensamantul constata o
crestere a numarului persoanelor care s-au declarat moldoveni si romani,
77,2% si, respectiv, 7,9%. in comparatie cu RPL2014, moldoveni i roméani
se declarau 75,3% si, respectiv, 6,7%. Totodata, RPL2024 inregistreaza o
scadere a numarului de alte etnii cum ar fi ucraineni, gdgauzi, rusi, bulgari,
romi si altii. Din aceste realitati putem deduce ca se remarca o consolidare
a identitatii nationale in randul cetdtenilor care se identifica drept moldo-
veni §i romani, iar scdderea proportiei minoritatilor etnice poate fi expli-
catd prin migratia externa sau asimilarea acestora in populatia majoritara.
Mentionam ci la capitolul structura populatiei dupa confesiunile religioase
modificari esentiale nu se atestd, datele prezentand peste 95% din populatie
ce se declara ortodocsi.

In acelasi timp, conform structurii populatiei dupa limba materna,
RPL2024 atesta cateva modificari si anume faptul cd 49,2% din cetateni au
declarat limba “moldoveneascd” ca limba maternd, iar alti 31,3% - limba
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romana, fiind in crestere cu 8,1 p.p. fatd de RPL2014. Astfel, componen-
ta reprezentativd a populatiei Republicii Moldova se identifica de etnie
moldoveni, dintre care circa jumatate declara limba roména drept limba
materna. Prin urmare, constatam ca existd o divergenta semnificativa de
perceptie asupra identitatii lingvistice, discrepanta reflectata atat de factori
istorici, culturali si politici, cat si influente educationale [4, p. 64]. Prin
urmare, schimbarea treptatd in perceptia lingvistica poate fi rezultatul evo-
lutiilor Tn ansamblul de acte legislative si normative, din sistemul educati-
onal si mediatic, cat si Tn agenda publica [18, p. 232].

Rezultatele preliminare ale RPL 2024 prezinta factori demografici, eco-
nomici si sociali care influenteaza stabilitatea unei societati, interconectand
securitatea umana si unitatea nationald [32, 16]. Drept urmare, observam
cum declinul demografic si migratia genereaza vulnerabilitati economice
si sociale, afecteaza sustenabilitatea statului si coeziunea nationala [51, p.
122]. Disparitatile regionale accentueazd dezechilibrele economice, per-
spectiva unor sanse reduse in depasirea saraciei multidimensionale [71, p.
72]. O deosebita importantd este atestata in perceptia identitatii nationale
si lingvistice care pot influenta coeziunea sociald, incluziunea si respectul
reciproc intre membrii comunitatilor [16, p. 220].

Concluzii

Asigurarea securitatii umane ca si factor de coeziune sociala sprijind
unitatea nationald in jurul obiectivelor care nu polarizeaza si nu fragmen-
teaza perceptiile populatiei asupra interesului national. O societate pro-
tejata multidimensional poate atenua impactul crizelor socio-economice
asupra unitatii nationale, iar rolul institutiilor statului este sa ofere incre-
dere, predictibilitate, stabilitate institutionald, guvernantd democratica, sa
combata eficient coruptia endemicd. Consolidarea factorilor economici
prin reducerea inegalitétilor, accesul echitabil la resurse si servicii sprijina
dezvoltarea umana, educatia, sdnatatea, protectia si integrarea comunitara.

Securitatea umana si unitatea nationald sunt interconectate prin capaci-
tatea statului de a proteja cetatenii si de a asigura un mediu de dezvoltare
echitabil. Politicile publice care promoveaza incluziunea sociala, reducerea
vulnerabilitatilor si accesul la oportunitati economice contribuie direct la con-
solidarea unui sentiment de apartenenta nationala. In lipsa unor astfel de ma-
suri, inegalitétile pot accentua diviziunile sociale si pot genera instabilitate.

Unitatea nationald joacd un rol crucial in prevenirea insecuritatilor
umane. Intr-o societate coeziva, indivizii sunt mai predispusi sa sprijine
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eforturile colective de dezvoltare si s& colaboreze cu institutiile statului.
Diminuarea coruptiei, transparenta decizionald si promovarea valorilor de-
mocratice contribuie la intarirea securitatii umane, prevenind fragmentarea
si polarizarea societatii. Astfel, securitatea umana nu poate fi separata de
unitatea nationala, ambele fiind factori esentiali in consolidarea stabilitatii
si prosperitdtii unui stat.
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Rezumat: Limbajul nationalist a devenit in ultima vreme nu doar un
mijloc de comunicare, ci si un simbol al identitatii nationale, al unitatii,
modernitdtii si legitimitdtii politice. In acest sens, limbajul devine un sim-
bol al continuitatii culturale si al profunzimii istorice a natiunii, esential
pentru construirea unei identitati nationale coerente, conservarea i pro-
movarea unei limbi nationale fiind considerata necesard pentru mentine-
rea integritatii si continuitatii natiunii. Totusi, in multe circumstante, acest
limbaj functioneaza prin definirea celor care apartin natiunii (grupul de
interior) si a celor considerati ,,ceilalti” (grupul exterior), generdnd ex-
cluziune sociald etnica, diviziune §i diferente.

Cuvinte cheie: limbaj politic, limbaj nationalist, identitate nationala,
coeziune sociald, excluziune sociala.

NATIONALIST LANGUAGE AND ITS LINGUISTIC
PARTICULARITIES IN THE TECHNIQUE OF
MANIPULATION

Abstract: Nationalist language sometimes carries strong emotional
appeal and is a strong tool in political rhetoric, because it tends to empha-
size identity, unity, pride, but a sense of threat or competition from the
other”, too. It also uses fear, anger or nostalgia to stir feelings, and in this
study we will show how nationalist language can also lead to manipulati-
on, division and ultimately social exclusion. The article is devoted to the
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analysis of manipulative strategies and tactics in the nationalist discourse
with specific linguistic tools. This type of linguistic construction defines
who belongs to the nation and who does not, drawing clear distinctions
between insiders (true nationals) and outsiders (foreigners, minorities or
those deemed unpatriotic). As a specific feature, nationalist rhetoric often
relies on passionate appeals to love for the nation, pride and sacrifice, so-
metimes invoking a sense of historical victimhood or heroism, and it is also
used to justify political sovereignty, territorial claims and policies aimed
at preserving or strengthening national unity, which can manifest in calls
for independence, resistance to external influences or efforts to assimilate
minority groups. While it aims to unify people under a shared identity, it
can also be used to manipulate public opinion, create divisions and exclu-
de certain groups, shaping an “us” vs. “them”.

Keywords: nationalist language, manipulatory techniques, us vs. them,
othering, discrimination, outsiders.

Introduction

Nationalist rhetoric frequently distinguishes between #rue members of
the nation and outsiders, such as foreigners, minorities or political oppo-
nents and this division can lead to social polarization and justify discri-
mination against those who are considered not fully part of the national
identity. Nationalist discourse selectively interprets history to serve po-
litical goals and by glorifying a nation’s past and portraying external or
internal groups as threats, leaders can manipulate public feeling to justify
certain policies, conflicts or exclusions. Some nationalist movements use
fear-mongering tactics, claiming that the nation is under threat from ex-
ternal enemies, immigrants or ideological adversaries and this behaviour
can create social divisions and justify authoritarian policies in the name of
national security. By framing criticism as unpatriotic or betrayal, nationa-
list language can suppress debate and opposition which limits democratic
discourse and fuels an environment where dissenters are marginalized or
persecuted.

The discourse we are analyzing obviously uses manipulative methods
to shape public opinion, control narratives and consolidate power, and we
will present in this respect a set of linguistic techniques and examples that
prove behaviours and sentiments such as:

-Emotional appeal, using pride, fear, anger or nostalgia to provoke
strong emotional reactions: Our nation is under attack!” (fear), ”We must
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restore our former glory!” (nostalgia), ”Only true patriots love their coun-
try!” (guilt/shame);

-us vs. them mentality, which creates an artificial division between the
in-group (nation, patriots) and out-group (foreigners, immigrants, political
opponents): ’Real citizens put their country first!” (exclusionary), ”Foreig-
ners are taking our jobs!” (scapegoating), ”Anyone who criticizes the go-
vernment is a traitor!” (silencing dissent);

-historical mythmaking selectively glorifying national history while
ignoring or distorting negative aspects: Our ancestors were always vic-
torious!” (ignores failures), ”We have never started wars, only defended
ourselves!” (revisionism), ”We have a divine mission to lead!” (justificati-
on for aggression);

-propaganda and slogans with short, powerful phrases that are easy to
repeat and difficult to challenge: "Make Our Nation Great Again!”, ”One
People, One Nation, One Leader!”, National Unity Above All!”;

-scapegoating, blaming minorities or internal enemies for problems:
”Our economic crisis is caused by outsiders!”, "Immigrants are diluting
our culture!”, ”The opposition wants to destroy our values!”;

-censorship and control of media which limit opposing viewpoints and
controls the narrative through, such as banning books, websites and news
outlets that criticize the government/state-controlled media spreading nati-
onalist ideology/jailing journalists or whistleblowers;

-militarization of language, which uses war-related metaphors to justify
aggression or repression: ”We are in a battle for our survival!”, “Enemies
of the nation must be crushed!”, ”Patriots must fight against traitors!”;

-euphemisms and misleading terms that soften harsh realities by using
polished, vague language: ”Border protection”, instead of mass deporta-
tions, “re-education camps, instead of forced labor camps”, ”Defensive
action”, instead of military invasion;

-manipulation of democratic institutions through nationalist rhetoric to
justify authoritarian control: ”Elections must be postponed to protect natio-
nal stability!”, ”Only true patriots should be allowed to vote!”, ”” The leader
is the voice of the people!”;

-cult of personality resenting a leader as the embodiment of the nation:
”Only our leader can save the country!”, ”The leader’s enemies are ene-
mies of the nation!” and implementing slogans promoting a single ruler,
giant posters and leaders’ statues.

We have selected only a few of the representative examples precisely to
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illustrate the invasion of terms by which the nationalist language aggressi-
vely and manipulatively invaded the social sphere, in all its forms.

Justifying discriminatory policies, nationalist rhetoric could and can be
used to legitimize policies that exclude or oppress certain groups, such as
ethnic minorities, religious communities or political opponents, and this
can manifest in laws restricting citizenship, language rights and political
participation. By emphasizing ethnic, religious and cultural differences,
nationalist language can deepen social divisions, leading to tensions, dis-
crimination and even violence. Extreme nationalist rhetoric, bearing an in-
tolerant nature, has historically contributed to ethnic cleansing, civil wars
and genocides [1, pp. 320-333]. While nationalism can foster a sense of be-
longing and unity, its language can also be weaponized to manipulate pu-
blic opinion, deepen societal divides and justify exclusionary or oppressive
policies, the impact depending on how nationalist rhetoric is framed and
whether it promotes inclusion or exclusion.

In a previous study related to the theories on nationalist language as a
modern means of social cohesion and national unity we addressed ideas of
theorists such as B.Anderson, E.Gellner, A.D.Smith and E.Hobsbawm, but
in this paper we will try to extend this topic seen as a negative phenome-
non on societies because when language is crafted to manipulate emotions,
shape perceptions and control public opinion, it becomes a powerful tool
for influence. Mentioning nationalist language’s features we may notice
that rhetoric reduces complex economic, political and social issues to sim-
plistic slogans, making it easier to rally public support but harder to find
real solutions.

Moreover, authoritarian leaders have historically used nationalist lan-
guage to justify their rule, portraying themselves as protectors of the nation
and framing dissent as betrayal, and while nationalism can foster unity and
pride, when its language is used manipulatively, it can lead to misinforma-
tion, intolerance and conflict between us and others, as well. Foreigners are
depicted in dehumanizing/demonizing terms. In this way they are reduced
to either harmful stereotypes or to scapegoats for societal problems. The
process of othering can involve various stereotypes, depicting immigrants
as criminals, terrorists, or economic burdens.

Manipulative techniques in the nationalist discourse are aimed to shape
public opinion, control narratives and consolidate power, tools extensively
used in every political speech so that the speaker will achieve his/her target
in delivering the speech.
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National rethoric and linguistic features in the books of researchers on
nationalism issues

Michael Billig, a British academic, Emeritus Professor in Social scien-
ces, introduced the concept of ”banal nationalism” in his 1995 book Ba-
nal Nationalism which refers to the subtle and sometimes unnoticed ways
in which nationalism is a phenomenon of radical political movements per-
petuated and embedded in the daily routine, through everyday symbols,
language and practices, also in democratic and stable societies.. The author
asks why people do not forget their national identity, and he suggests that
in daily life nationalism is constantly flagged in the media through routine
symbols and habits of language [2, p.15]. Billig argues that nationalism is
often thought of in extreme terms, such as fascist movements, wars and
ethnic conflicts. We also may read in his book that nationalism is seen in
daily discourse, media reports, political speeches and even sports com-
mentary that reinforce national identity without overt propaganda. When
discussing the linguistic features of nationalist language in the book, Billig
focuses on how language plays a central role in reinforcing national iden-
tity in a manner that is taken for granted.

Billig highlights the use of inclusive pronouns such as we, our and us,
which help solidify a collective national identity. These pronouns construct
a sense of belonging and unity among members of the nation, often making
the national community seem natural, self-evident, and uncontroversial.
Phrases like we as a nation, our country or the government must act in our
interest assume a shared national identity without question and even the
way weather forecasts or news reports refer to the nation (our troops, our
economy) subtly reinforce national belonging. For example, in discussions
about national sports teams or politics, the language reinforces in a delica-
te manner an us versus them mentality, fostering a sense of shared identity.

National identity is also framed as something natural or timeless throu-
gh linguistic devices and Billig argues that by using language that implies
the nation-state is a given, people accept it as a permanent and unques-
tionable structure. Phrases like our country, our history or our culture
contribute to this perception, which makes the nation-state appear as if
it has always been a central organizing principle of society [2, p.55]. Bi-
llig discusses about national language and its symbols, about how national
symbols, like flags and anthems, are embedded into daily life and treated
as natural components of the national landscape. Linguistically the use of
national language in everyday conversation, even if it’s talking about our
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language or our flag reinforces the idea of belonging and this is done in a
way that makes these symbols seem mundane or unremarkable, even thou-
gh they carry strong nationalist undertones [2, p.41].

Billig keeps explaining how flagging national identity refers to the ca-
sual and habitual references to the nation, which could be the routine in-
clusion of national references in discourse such as talking about national
values, our institutions or our economy which serves to continually remind
people of their national identity without overtly emphasizing it, and this
type of languagecertainly works to make the nation invisible in its omni-
presence.

Another linguistic aspect consists of the use of metaphors and symbolic
language as a common feature of nationalist discourse. For example, terms
like motherland or fatherland personify the nation, appealing to emotional
connections and ideas of loyalty, care and protection, these metaphorical
references evoking a sense of duty and attachment to the nation.

The author also points to the language that promotes a sense of unity
and belonging. Terms like together, united and solidarity are used to stren-
gthen the idea of a common purpose or shared national interests and we
conclude that this type of language encourages people to think of their na-
tional community as cohesive and indivisible. On the flip side, nationalist
language also works to exclude certain groups, whether based on ethnicity,
religion and other criteria, as well. By using language that defines the out-
siders, such as foreigners, immigrants and non-citizens, nationalism crea-
tes a sense of otherness that marks individuals or groups as not belonging
to the national community. The identity of the in-group (the host society
is often contrasted with migrants’ identity even with regard to their own
society. There is a criticism of migrants as renegades, “those who leave”
coming from their own society of origin [7, p.99].

Another relevant feature Billig identifies is the routine and repetiti-
ve nature of nationalist language, aationalist symbols and language be-
ing constantly recycled in everyday life, without much thought or active
recognition. And this repetition helps maintain the continuity of national
identity with examples including the recitation of the national anthem, the
presence of national flags in public spaces or the casual use of terms like
national pride.

Michael Billig’s analysis reveals that the linguistic features of nati-
onalist language are subtle, habitual and ingrained in everyday life and
rather than being a dramatic expression of nationalism, it’s the everyday,
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banal elements of language that continuously fortifies national identities,
and this daily reinforcement is a condition to sustaining nationalistic sen-
timent, even in relatively peaceful times. In one of his book chapter’s Bi-
lling resorts to Michael Ignatieff*® statement according to which "Modern
nationalism is the language of blood: a call to arms which can end in the
horrors of ethnic cleansing. It claims a right to kill in the name of bloodli-
nes, ethnicities and territorial integrity, and it excludes those who do not
belong to the imagined community” [3, p.6].

Michael Ignatieff’s ideas on nationalism, including nationalist langua-
ge, are closely tied to his broader concerns about identity, politics and the
ethical implications of nationalism. Although he did not focus exclusive-
ly on nationalist language in the same way Michael Billig does in Banal
Nationalism, Ignatieff’s writings on nationalism engage with the role of
language in the construction of national identities. Ignatieff sees nationa-
lism as a powerful political and emotional force, deeply tied to language
and at the same time he understands nationalism not just as a political
ideology, but as a set of cultural practices that evoke strong attachments to
a particular nation or community. Nationalist language, in his view, serves
as a crucial tool for expressing these emotional bonds and constructing a
sense of collective identity. Ignatieff emphasizes that language is not just a
means of communication, but a medium through which national identity is
constructed, and describing national language, along with symbols, rituals
and historical narratives, it becomes a powerful part of how individuals
experience belonging to a national community.

In The Lesser Evil, Ignatieff discusses how language works to conso-
lidate and defend national identity in situations of conflict or crisis, nati-
onalist language being able to create a sense of solidarity and belonging,
but also being exclusive or divisive, particularly in contexts where there
are minority groups or competing identities. In many nationalist discour-
ses, language is used to mark certain groups as outsiders or threats to the

36 Michael Ignatieff is a Canadian academic, author and politician, best known for his work
in both the intellectual and political arenas. One of the most influential intellectuals
in the English-speaking world, Michael Ignatieff’s story is generally understood to be
that of an ambitious, accomplished progressive politician and writer, whose work and
thought fit within an enlightened political tradition valuing human rights and diversi-
ty. His ideas on nationalism extend beyond theoretical analysis into practical concerns
about the use of nationalism in global politics, particularly in conflict, multicultural so-
cieties and during times of war. Below are the key implications of Ignatieff’s writings on
nationalism:
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nation’s cohesion. When migrants are seen as outsiders and excluded from
the social, economic, political and cultural life of the host community they
become targets for more and more discrimination: unequal access on the
labour market, education, healthcare etc. [7, pp.96-97]. This othering can
be done through the language of cultural superiority or more overtly throu-
gh negative stereotypes and exclusionary rhetoric. He is critical of how
nationalist language can be manipulated by leaders to stoke division and
resentment and he emphasizes the responsibility of intellectuals and politi-
cians to be aware of the consequences of the language they use in shaping
national narratives. The ethical use of language is a concern for Ignatieff,
particularly in multicultural societies where linguistic choices must be
more inclusive and mindful of diversity.

Ignatieff makes a distinction between civic nationalism (which is based
on shared values, political rights and citizenship) and ethnic nationalism
(which is based on shared ethnicity, language and culture). He suggests
that civic nationalism is more inclusive, as it ties national belonging to
shared political values, rather than to language or ethnicity, and for Igna-
tieff, the language of civic nationalism is more likely to promote tolerance
and pluralism, whereas the language of ethnic nationalism can be more
exclusionary, creating rigid boundaries around who belongs to the nation
and who does not. In summary, Ignatieft’s ideas on nationalist language are
embedded in his broader analysis of the ethical and political dimensions
of nationalism and while not specifically focused on linguistic analysis,
he explores how nationalist language plays a crucial role in constructing
identity, mobilizing populations and justifying political actions with strong
ethical implications.

Hannah Arendt, in The Origins of Totalitarianism (1951) treated
19%-century anti-semitism, imperialism and racism. In the preface to her
book she emphasizes that ”Never has our future been more unpredictable,
never have we depended so much on political forces that cannot be trusted
to follow the rules of common sense and self-interest-forces that look like
sheer insanity, if judged by the standards of other centuries” [4, p.7].

Arendt viewed the growth of totalitarianism as the outcome of the di-

37 One of the most influential political theorists of the twentieth century, Hannah Arendt,
was forced to leave Germany in 1933 and lived in Paris for the next eight years, working
for a number of Jewish refugee organizations. In 1941 she immigrated to the United Sta-
tes and soon became part of a lively intellectual circle in New York. She held a number
of academic positions at various American universities until her death in 1975.
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sintegration of the traditional nation-state. She argued that totalitarian regi-
mes, through their pursuit of raw political power and their neglect of mate-
rial or utilitarian considerations, had revolutionized the social structure and
made contemporary politics nearly impossible to predict. Arendt argues
that nationalist language plays a critical role in creating and sustaining the
ideological frameworks of totalitarian movements and that the nationalist
rhetoric serves to isolate individuals from one another and from the wider
political community, fostering a sense of exclusion and defining the Other
in stark terms, which is a major characteristic of totalitarian ideologies.
According to Arendt, nationalist language contributes to the creation of
an atmosphere of fear, where loyalty to the nation is placed above all else,
including rational discourse or moral considerations, in the same context,
analyzing how nationalist rhetoric contributed to exclusionary and autho-
ritarian ideologies in the 20™ century[4, p.8]..

At the same time, Arendt highlights how nationalist movements employ
a language of myths and exaggerations, appealing to emotions and collecti-
ve identities rather than rational or democratic engagement. This language
fosters a sense of victimization, a core theme in totalitarian propaganda,
and offers simplistic solutions to complex problems by positioning the na-
tion as the victim of outside forces or enemies. The narrative of us vs.
them becomes central to such movements, reinforcing the idea of national
superiority or uniqueness.

In her analysis, Arendt also points out how totalitarian movements,
particularly those that became dominant in Nazi Germany and Stalinist
Russia, manipulated nationalist discourse to further their political goals.
They took advantage of existing grievances, fears and the desire for a uni-
fied national identity to spread their totalitarian visions, thus laying the
foundation for the authoritarian structures that followed. Arendt tries to
discover satisfactory answers to the question of “how the all this insanity
happened at the cradle of the civilization” [5, p.1332]. To give an outline
of Arendt’s contribution in The Origins of Totalitarianism, we may state
that she clearly identifies nationalist language as a powerful tool used by
totalitarian movements to construct a divisive and exclusionary political
narrative that isolates individuals, promotes a victim mentality and dehu-
manizes perceived enemies, all of them central elements in the formati-
on and perpetuation of totalitarian regimes. Rogers Brubaker, professor
of Sociology in California examines how nationalist rhetoric influences
citizenship laws and inclusion/exclusion in different societies, highlighting
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the contrast between ethnic-based and civic-based nationalism, emphasi-
zing that every state attaches certain rights and obligations to the status of
citizenship [6, p. 5].

In his essay Notes on Nationalism (1945), George Orwell critically
analyzes the concept of nationalism and the way it shapes language and
discourse, Orwell’s reflections on nationalism being particularly concer-
ned with how the language of nationalism is used to manipulate and con-
trol political thought and action. His argument focuses on the irrationality,
the contradictions and the emotional intensity that nationalism obrings,
mostly in times of war or political upheaval.

Orwell critiques how nationalist discourse thrives on emotions rather
than reason and nationalists, he argues, frequently use language that over-
simplifies complex political or social issues, reducing them to a binary us
vs. them mentality, the same views as the previous theorists mentioned in
their works. This rhetoric serves to obscure the realities of a situation and
to promote blind loyalty to a particular nation, at the expense of logic or
ethical consideration. The author also highlights how nationalist language
creates clear distinctions between us, the members of the nation or group
and them, the outsiders, enemies or others.

This binary framing is reinforced through emotional and charged lan-
guage, portraying the national group as virtuous and under threat, while
enemies are depicted as inherently evil or inferior. This divide plays into
the broader narrative of nationalism, helping to justify extreme actions
and policies against perceived threats. Orwell notes that nationalist langu-
age involves contradictions and inconsistencies; for example, a nationa-
list might simultaneously condemn a foreign enemy for doing something
that their own nation is also guilty of. This form of doublethink (holding
contradictory beliefs at the same time) is pervasive in nationalist rhetoric,
making it difficult to question the narrative and Orwell sees this as an in-
tentional tactic to prevent critical thinking and to maintain loyalty to the
nationalist cause.

Orwell also observes how nationalism stifles independent thought. Na-
tionalist rhetoric labels any criticism of the nation or its leaders as unpa-
triotic or traitorous and this creates an environment where dissent is not
only dangerous but is portrayed as morally wrong, further consolidating
the power of nationalist ideologies and restricting the space for open de-
bate. Orwell emphasizes that nationalism appeals to deeply emotional fee-
lings, rooted in pride, fear and hatred and this emotional power helps rally
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people to the nationalist cause and makes it difficult to resist. The language
of nationalism often manipulates these emotions by portraying a nation
as besieged or oppressed, justifying extreme measures or policies in the
name of national survival or pride. Being a social construct of fear and
oppression, alienation and marginalization of migrants, for instance, cause
discrimination, exclusion, hostility and lead to insecurity, social isolation
disconnection [7, p. 96].

Orwell connects nationalism to imperialist ideologies, noting that nati-
onalist rhetoric can be used to justify the expansion of national power and
the oppression of other nations. While nationalism often presents itself as a
fight for national self-determination, it can, in practice, support imperialist
expansion and the subjugation of others. Finally, Orwell contrasts nationa-
lism with universalism, criticizing the way nationalism often prioritizes the
interests of a particular group over the universal values of justice, equality
and human rights. All the way through I have said, ‘the nationalist does
this’ or ‘the nationalist does that’, using for purposes of illustration the ex-
treme, barely sane type of nationalist who has no neutral areas in his mind
and no interest in anything except the struggle for power. Actually such
people are fairly common... [8, p. 64]. Some nationalists are not far from
schizophrenia, living quite happily amid dreams of power and conquest
which have no connexion with the physical world [7]. Coming back to our
core idea, in Orwell’s essay, nationalist language tends to frame the nati-
on as more important than broader human concerns, leading to a narrow,
exclusionary worldview. Orwell examines various linguistic features and
strategies that are used in nationalist rhetoric, mentioning vague and emo-
tional language such as words to evoke strong feelings of pride, loyalty and
superiority: freedom, glory, greatness and honor are used in ways that are
emotionally powerful but lack specific, concrete meaning and this vague-
ness allows for wide interpretation and manipulation, uniting people under
a common emotional appeal without the need for clarity or rational debate.

Black-and-white thinking is also used by nationalist rhetoric and sim-
plifies complex political issues by presenting them in binary terms: us ver-
sus them. This dichotomy encourages individuals to see the world in terms
of clear-cut categories, where the in-group, the nation, is virtuous and no-
ble, and the out-group, foreigners or enemy nations, is portrayed as evil or
threatening, this kind of language helping to foster a sense of unity within
the nation by creating an external enemy. Nationalist discourse frequently
relies on myths, historical narratives and collective memory to strengthen a

144



sense of national identity, and by invoking symbols and legendary figures,
nationalists create a shared past that binds people together. The language
used to evoke these myths is often grandiose and idealized, presenting the
nation’s history in a way that elevates its significance and righteousness.
Besides Goerge Orwell, to come closer to the present days, John Breuilly*®
argues that nationalism is a form of politics and in many circumstances a
political tool rather than a purely cultural movement, his book rethinking
the relationship between the popular and political behaviour [8, p.14].

George Orwell also points out that nationalist movements sometimes
use repetitive, catchy phrases to instill a sense of unity and unquestioning
loyalty and these slogans are often simplistic and emotional, making them
easy to remember and repeat. Their purpose is to create a form of ide-
ological shorthand that bypasses complex thought, encouraging quick,
unquestioning allegiance. This kind of discourse frequently involves justi-
fying actions that might otherwise be considered morally questionable and
Orwell notes, in this respect, that nationalists tend to rationalize their own
nation’s behavior and find ways to deny or ignore any contradictions in
their actions. The language used is designed to maintain an idealized image
of the nation, even in the face of evidence to the contrary. For example,
atrocities committed by one’s own side may be downplayed or redefined
as necessary sacrifices for the greater good.

Nationalists use euphemistic language to soften the impact of violent or
aggressive actions and words like collateral damage or military interventi-
on may be used to hide the harsh realities of war or conquest, euphemisms
making it easier for people to accept morally dubious actions without qu-
estioning their ethical implications.

Conclusions

We have noticed in the present study that theorists whose works we
analyzed and presented offer a sharp critique of how nationalist langu-
age distorts reality, suppresses independent thought and fuels conflict,
suggesting that nationalism, with its emotional intensity and tendency to
simplify complex political issues may lead to irrationality, injustice and a
dangerous disregard for the rights and humanity of others. Their analysis
of nationalism illustrates how the manipulation of language plays a central

38 Professor Breuilly’s expertise lies in modern German history and the comparative his-
tory of modern Europe. He is also involved in modern urban history, the history of
socialism and liberalism, the history of bourgeois culture and the history and theory of
nationalism and of modernisation.

145



role in shaping political ideologies, the language of nationalism being used
to obviously stir emotions, create divisions and justify actions that might
otherwise be difficult to rationalize.

These methods manipulate public perception and create an illusion of
national unity while often silencing dissent and justifying authoritarian po-
licies and recognizing these techniques is crucial for critical thinking and
resisting propaganda. The key to understanding how nationalism works,
according to theorists’ views is identifying the linguistic tools it uses to
influence and control public perception. All the authors we approached are
critical of how nationalist language can be manipulated by leaders to stoke
division and resentment and they emphasize the responsibility of intellec-
tuals and politicians to be aware of the consequences of the language they
use in shaping national narratives.
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Rezumat: [n contextul transformarilor sociale si al turbulentelor geo-
politice, conditiile pentru dezvoltarea durabila a tarilor, regiunilor si co-
munitdtilor sunt de o importantd deosebitd. In realizarea unitdtii societdti,
un loc aparte il ocupa armonizarea relatiilor interetnice, care, printre alfi
factori, sunt impiedicate de stereotipurile negative etno-nationale si et-
no-regionale de perceptie reciproca.

Pentru a le minimiza, este necesard o analiza profunda a principalelor
premise, a caracteristicilor aparitiei si formele de manifestare a lor, §i, de
asemenea de elaborarea unor propuneri de interactiune intre autoritdtile
publice si institutiile societatii civile pentru minimizarea stereotipurile ne-
gative.

De interes deosebit, in contextul nostru, este starea si dinamica relatii-
lor interetnice pe teritoriul Euroregiunii ”Prutul de Sus”, care include uni-
tatile administrativ-teritoriale ale Ucrainei, Romdniei si Republicii Mol-
dova. Euroregiunea este de asemenea multietnicd, cu specificul propriu,
origini istorice ale formarii problemelor etno-nationale si, ca multe teri-
torii de frontiera, poate fi clasificatd ca etnoregiune dupd caracteristicile
sale. Definitia acestui concept a fost formulata de cercetdtorul ucrainean
modern Petro Nadolishnyi ca ,,un teritoriu relevant, care, prin ansamblul
elementelor etnice interconectate, natura si intensitatea proceselor etnice,
diferd de alte teritorii si poate fi un obiect separat (independent) al politicii
etno-nationale statale”. Adica este un spatiu de manifestare concentrata a
factorului etno-national.

Euroregiunea are propriile sale caracteristici in formarea stereotipuri-

39 Director adjunct al Centrului Regional Cernauti de Formare Continua, doctor 1n istorie,

conferentiar universitar, hakman.serhii@gmail.com .
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lor etno-nationale §i etno-regionale, precum si particularitatile interactiu-
nii dintre autoritdtile publice si institutiile societatii civile in minimizarea
stereotipurilor negative de perceptie reciprocad. fnfelegerea acestor proce-
se in timp de razboi este extrem de importanta.

Cuvinte cheie: Euroregiunea ,,Prutul de Sus”, etnoregiune, relatii inte-
retnice, etnopolitica, stereotip etnonational si etnoregional.

CROSS-BORDER COOPERATION FOR MINIMIZING
NEGATIVE STEREOTYPES DURING WARTIME

Abstract: Amid social transformations and geopolitical turbulence,
the conditions for the sustainable development of countries, regions, and
communities hold particular importance. In fostering societal unity, a cru-
cial role is played by the harmonization of interethnic relations, which are
often hindered by negative ethno-national and ethno-regional stereotypes
of mutual perception.

To minimize these stereotypes, a comprehensive analysis is required of
their underlying premises, their emergence and manifestation, as well as
the development of proposals for interaction between public authorities
and civil society institutions to counteract negative stereotypes.

Of particular interest in this context is the state and dynamics of intere-
thnic relations in the territory of the « Upper Pruty Euroregion, which en-
compasses administrative units from Ukraine, Romania, and the Republic
of Moldova. This Euroregion is also multiethnic, characterized by its own
specificities, historical origins of ethno-national issues, and, like many
border regions, can be classified as an ethnoregion based on its charac-
teristics. The definition of this concept was formulated by the contempo-
rary Ukrainian researcher Petro Nadolishnyi as «a relevant territory that,
through the interconnected ethnic elements, the nature and intensity of
ethnic processes, differs from other territories and can be considered an
independent object of state ethno-national policy.» In other words, it is a
space where the ethno-national factor is highly concentrated.

The Euroregion has distinct features in shaping ethno-national and
ethno-regional stereotypes, as well as specific dynamics in the interacti-
on between public authorities and civil society institutions in minimizing
negative stereotypes of mutual perception. Understanding these processes
during wartime is of paramount importance.

Keywords: “Upper Prut” Euroregion, ethnoregion, interethnic relati-
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ons, ethnopolitics, ethno-national and ethno-regional stereotypes.

Una dintre trasaturile caracteristice ale societatii postindustriale mo-
derne este formarea unui spatiu unic de informare si comunicare, in care
informatia este o resursa practic inepuizabila. Cultura informationald a so-
cietatii noastre este extrem de eterogena. Dezvoltarea sa evolutiva, dezvol-
tarea independenta a culturii analitice de catre diferite grupuri de populatie,
este un proces indelungat. Asigurarea libertatii informationale exacerbeaza
problema adaptarii umane la fluxul excesiv de informatii si nevoia de a
forma o persoana cu orientari clare referitor la valori.

Stereotipul, ca o imagine sau reprezentare schematica si stabila a unui
fenomen sau obiect social, joaca un rol semnificativ in viata sociald. Fiind
o parte integrantd a unei atitudini, un stereotip social exprima o atitudine
obisnuitd fatd de un fenomen care s-a dezvoltat sub influenta conditiilor
sociale si a experientei anterioare. Avand in vedere inextricabilitatea lega-
turii dintre stereotipurile sociale si informatiile care circula in societate, in
conditii de deficit de informatii, absenta stereotipurilor face imposibila eva-
luarea adecvata a realitatii si a prognosticului acesteia. Stereotip social, la
randul lui, permite reducerea considerabild a timpul de reactie la o realita-
te in schimbare si accelerarea procesului de cunoastere. Totusi, aparand 1n
fata unei lipse evidente de informatii, stereotipul se dovedeste adesea a fi
eronat, joaca un rol conservator, forméand conceptii gresite. Stereotipurile
preexistente 1i obligd pe oameni sa caute informatii care 1i sustin si sd ignore
informatiile care nu coincid cu ele. Astfel, un stereotip social poate servi
drept factor care deformeaza procesul de interpretare si, in consecinta, poate
fi ineficient in rezolvarea problemelor de orientare ale unui individ sau ale
unui grup de persoane. Mai mult, stereotipurile negative privind perceptia
reciproca pot afecta nivelul de incredere dintre grupurile sociale si chiar pot
fi factori care starnesc ostilitate. In relatiile interetnice, acestea pot actiona
ca un factor de deteriorare a relatiilor dintre grupurile etno-nationale, iar in
zonele de frontiera, chiar ca un factor de deteriorare a relatiilor interstatale.

In conditiile in care contactele dintre oameni si contactele sociale, inclu-
siv de pe diferite parti ale frontierei, isi pierd dependenta de reglementarea
autoritatilor de la diferite niveluri, se restabilesc legaturile intre reprezen-
tantii familiilor separate ca urmare a schimbarilor istorice ale frontierelor,
intre reprezentantii diferitelor grupuri etnice care traiesc in state diferite si
se stabileste cooperarea in domeniul stiintei si educatiei. in acest context,
importanta depasirii sau minimizarii stereotipurilor etno-nationale si et-
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no-regionale negative devine din ce in ce mai relevanta. Depasirea acestor
stereotipuri, care in multe cazuri se transforma in barfe, devine o conditie
prealabild necesara pentru dezvoltarea unor relatii de buna vecinatate in
regiunile de frontiera.

In contextul transformarilor sociale si al turbulentelor geopolitice, con-
ditiile pentru dezvoltarea durabild a tarilor, regiunilor si comunitatilor te-
ritoriale sunt de o importanti deosebit. In realizarea unitatii societatii, un
loc aparte il ocupa armonizarea relatiilor interetnice, care, printre alti fac-
tori, sunt impiedicate de stereotipurile negative etno-nationale si etno-regi-
onale de perceptie reciproca.

Atat cercetatorii ucraineni, cat si cei din strdinatate si-au dedicat lucra-
rile problemei studierii stereotipurilor. in contextul studiului nostru, pot fi
urmarite mai multe directii de cercetare: in directia studierii stereotipuri-
lor ca fenomen social (D. Myroshnychenko, E. Durkheim, T. Stefanenko),
in directia analizei proceselor etno-nationale, inclusiv legate de cauzele
aparitiei stereotipurilor etno-nationale si etno-regionale sau de formele de
manifestare a acestora (Yu. Bromley, V. Kozlov, V. Yevtukh, O. Kryvytska,
P. Nadolishny), in directia studierii particularitatilor regiunii de frontiera
ucraineano-moldo-romane ca loc unde s-au dezvoltat stereotipurile cores-
punzatoare (I. Burkut, V. Mosneaga, V. Fisanov, E. Patras, I. Manolatiy).

Scopul articolului este de a defini stereotipul perceptiei reciproce ca
factor mental important care influenteaza relatiile dintre persoanele apar-
tinand diferitelor grupuri etnice, regiuni si tari, in cadrul studierii particu-
laritatilor dezvoltarii istorice a teritoriului Euroregiunii ,,Prutul de Sus”
si a motivelor care au dat nastere stereotipurilor negative, si elaborarea,
in aceasta bazd, a unor propuneri pentru minimizarea impactului acestora
asupra relatiilor transfrontaliere din aceasta regiune.

Pentru a minimiza stereotipurile negative este necesara o analiza pro-
funda a principalelor premise, a caracteristicilor aparitiei si formele de ma-
nifestare a lor, si, de asemenea elaborarea unor propuneri de interactiune
intre autoritétile publice si institutiile societatii civile In acest sens, precum
si particularitatile dezvoltarii teritoriului studiat. Pentru studiu de caz a fost
aleasa Euroregiunea ,,Prutul de Sus”. Euroregiunea s-a format pe o zona de
granita etnicd, unde timp de multe secole au existat contacte etnice intense
intre populatiile autohtone slave si romanice. Interactiunea constanta in di-
verse sfere ale vietii si-a pus amprenta asupra formarii stereotipurilor etni-
ce in regiunile de frontiera dintre Ucraina, Republica Moldova i Romania.
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Euroregiunea actualmente este multietnica, cu propriile specificitati,
origini istorice ale formarii problemelor etno-nationale si, la fel ca multe
teritorii de frontiera, dupa caracteristicile sale poate fi clasificata drept et-
noregiune.

Definitia de entoregiune a fost propusa de cercetitorul ucrainean Petro
Nadolishnyi ca “un anumit teritoriu care, in conformitate cu toate elemen-
tele etnice legate intre ele, cu caracteristicile intensitatii proceselor etnice,
se deosebeste de alte zone si poate fi considerat drept un obiect aparte
al etnopoliticii de stat™. Conform opiniei cercetatorului “acesta este un
spatiu de expresie concentrata a factorilor etnici. Totodata acest hiatus et-
noregional (salt, decalaj Intr-un numar de particularitati) este determinata
de gradul de intensitate a proceselor interetnice si etnopolitice pe baza unor
indicatori informali §i calitativi, care includ nivelul de autoorganizare etni-
ca si mobilizare etno-culturald si etno-politicd, comportamentul demogra-
fic al comunitatilor etnice, gradul de toleranta interetnica etc*”.

Dupa cum afirma cercetatorul din Republica Moldova Valeriu Mosnea-
ga, Europa de astazi poate fi caracterizatd nu numai prin diversitatea ei
etnica si culturald, dar de asemenea prin multe frontiere, care separa regi-
uni, grupuri etnice si alte identitati comune. Euroregiunea “Prutul de Sus”
este o astfel de zona care, asemanator cu alte teritorii similare din Europa,
are in componenta sa grupuri etnice, care au dincolo de frontierd patria
istorica”, in care aceeasi etnie este in calitate de natiune titulara*. Aici,
pe teritoriul euroregiunii, locuiesc compact minoritati etnice, care nu sunt
diaspora ci populatie autohtond. In unele zone acestea formeaza un masiv
etnic unic pe ambele parti ale frontierei: pe de o parte a frontierei — ca o
minoritate, pe de alta parte — ca natiune titulara. Deci, putem face presupu-
nerea ca etnoregiunile pot sa iasd din cadrul teritoriului unui stat, cum ar
fi in acest caz, atunci cand este vorba de teritoriul Euroregiunii ”Prutul de
Sus”, subiectii carei in intra in componenta diferitor state.

Totodata pe teritoriul Euroregiunii ”Prutul de Sus” (in special, in partea

40 Hapnonimmiii I1. Po30ynoBa HOBOI cucTeMu BpsiyBaHHs B YKpaiHi: eTHOHALIOHATBHUI

acriext. (Teoperuxo-merononoriunumii anamiz): Monorpadis. — K.; Opmeca: Bua-Bo
YALLY; Actponpint, 1999. — C. 149-150.
41 Ibidem.

42 Mommnsra B. MonioBo-pyMbIHO-YKPauHCKHE €BPOPETUOHBL: PEaTbHOCTh M OJKUAAHHS
// Perionn CxinHol €Bponu: iHTErpamiiHi ouikyBaHHs Ta KOH(ppOHTaLilHI HeOe3eKu.
Marepianmn MixxHaponHoi HaykoBoi koH(epeHmii, YepHismi, 18-19 Bepecus 2000. —
Yepnisui: BYKPEK, 2000. — C. 160.
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de nord a Bucovinei, in partea de nord si de sud a Basarabiei, precum si,
intr-o mare masura, in raioanele din Republica Moldova) continua proce-
sul complex si destul de dureros al autoidentificarii etnice si culturale si,
totodatd, al divizarii etnice a populatiei romanofone. Mentionam, de exem-
plu, faptul ca in Ucraina populatia romanofona este destul de numeroasa si
daca calculam Tmpreuna persoanele, care la recensdmantul populatiei s-au
identificat ca romani §i pe cei care s-au identificat drept moldoveni, vom
avea o cifrd de aproape 410 mii, care intrece numeric considerabil numa-
rul belarusilor, care ocupa locul al treilea dupa ucraineni si rusi*. Vorbind
despre acest proces de autoidentificare, mentionadm faptul ca avand aceeasi
limba literara, aceiasi clasici literari, traditii comune, datorita modificarilor
geopolitice complexe din secolele XVIII, XIX si XX, eceste grupuri s-au
dezvoltat in diferite spatii geopolitice, care au influentat in mod semnifica-
tiv asupra identificarii lor ulterioare.

Drept dovada a continudrii acestui proces pot servi schimbarile dinami-
ce in raportul dintre numarul de roméani si moldoveni. Astfel, comparand
datele recensamantului din 2001 cu cele a recensamantului din 1989 se
poate observa ca in Ucraina numarul de persoane care se considera ro-
mani a crescut, reprezentand in comparatie cu 1989 112%, iar cei care
se considerd moldoveni — a scdzut, reprezentand respectiv 79,7%. Deose-
bit de remarcat aceasta dinamica se observa in regiunea Cernauti, unde in
comparatie cu 1989, romanii constituie 114,2%, iar moldoveni — respectiv
79,5%*. Cercetatorii din Romania si reprezentantii elitei etnice romanesti
din Ucraina considerad ca structurile guvernamentale ucrainene ar trebui
sd gaseascd o forma adecvata de recunoastere oficiald a identitatii etnice,
lingvistice, culturale si religioase a romanilor si moldovenilor, invocand
si faptul cd in perioada 1991 — 2001 au fost semnate o serie de documente
in care a fost recunoscuta identitatea acestor doud grupuri de cétre oficia-
litatile Romaniei si a Republicii Moldova. De exemplu, in Acordul inter-
guvernamental privind cooperarea in domeniul educatiei, stiintei si cul-
turii din 20 martie 1993 putem gési o referinta la identitatea roméneasca/

43 TIpo kinbKicTh Ta CKJIa] HaceJIeHHs YkpaiHu 3a mijicyMkamu BeeykpaiHebkoro nepenucy
Hacenenns 2001 poky. (3a nannmu Jlepkkomcrary Ykpainnm).

44 Tpo KiBKICTB Ta CKJIAJ HACEJICHHS YKpaiHH 3a MmicyMkamMu BeeykpalHChKOTOo epenucy
Hacesnenns 2001 poky. (3a nanumu Jlepskkomerary Ykpainu).; Popescu ., Ungureanu C.
Romanii din Ucraina: intre trecut si viitor. Vol. 1. Romanii din Regiunea Cernauti (Stu-
diu etnodemografic si sociolingvistic). — Oradea: Primus, 2009. — P. 272.
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moldoveneasci (art. 2, 14)*. In opinia lor, recunoasterea oficiala teoretica
si practica a identitatii etnice a moldovenilor si a romanilor ar fi, de ase-
menea, in concordantd cu prevederile paragrafului ’b” al articolului 1 al
Recomandarii 1201 (1993) a Consiliului Europei*, care in acordul de baza
ucraineano-roman partile s-au angajat de a le realiza. Autor partial este de
acord cu acest concept, cu conditia ca va fi recunoscuta identitatea acestor
grupuri, dar nu lipsa dreptului la existenta a unuia dintre ele, nu se vor face
incercari de contrapunere unui grup altuia si nu se vor face eforturi pentru
urgentarea acestor procese.

Merita sd ne amintim de opinia cercetatoarei ucrainene Olga Kryvyts-
ka, pentru care diferentierea si identitatea nationala si etnica este o realitate
sociala, dar una care nu ramane constanta, deoarece sentimentele nationa-
le care unesc oamenii in anumite grupuri sunt ambivalente. in contextul
identificarii etnice post-sovietice intensitatea acestor sentimente pe de o
parte, In mare masura depind de politica, gradul de deschidere in raport cu
alte popoare, iar din alta parte — de gradul de concentrare a atentiei asupra
propriilor probleme §i a cautarii unui inamic extern, care ar fi responsabil
pentru toate problemele unei anumite comunitati sociale?’.

Cu toate acestea, un punct important in diferentierea conceptelor de et-
nie” si “natiune”, conform academicianului ucrainean Volodymyr Yevtuh,
este faptul ca etnia poate exista atdt compact (in cadrul aceluiasi terito-
riu), cat si dispers, imprastiat in diferite zone, mentionand intr-o perioada
destul de lunga de timp principalele sale caracteristici calitative. In ceea
ce priveste conceptul de “natiune”, in contextul ei etnic, de obicei ea este
interpretatd ca o comunitate umana, care se bazeaza pe caracteristici cultu-
rale, psihologice etc. si pentru care este obligatorie o congtiintd comuna, in
centrul carei se giseste originea comuna. In aceastia comunitate una dintre
caracteristicile principale ale ei este existenta 1n acelasi teritoriu, adica teri-

45 Iarpam E. Bonpoc 3amutel pas HallMOHAAbHBIX MEHIIMHCTB BO B3aMMOOTHOILCHUAX
Yxkpaunsl, Pympiann u Peciybnuku MonnoBsa // Ykpaina-Pymynis-MongoBa: ictopuyHi,
HOJIITUYHI Ta KyNbTYpHI AacIeKTH B3a€MHMH: Marepiajd MiKHApOIHOI HayKOBOi
xoH(epeHwii. — Yepnisni: Bykpek, 2002. — C. 322.

46 Recomandarea 1201 (1993) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind un
protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor omului, privind drepturile mino-
ritatilor nationale // Patrag E. Minoritatile nationale din Ucraina si Republica Moldova:
statutul juridic. — Cernauti: Ed. Alexandru cel Bun, 1999. — P. 256-260.

47 Kpusunpka O. KoH(umikTHICTE mOcTpaasHChKkoi eTHIYHOT ineHTH]ikamii / OneHa
Kpusuupka // TTonitnunuiit menemkment. — 2003. — Ne 3. — C. 43.
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toriul comun poarta rolul celui mai principal atribut existent*. Deci, pentru
constituirea unei natiuni nu este suficient sentimentul de comunitate etnica.
Conform teoriei lui Friedrich Hekmann, “natiunea este un grup etnic care
are o constiinta politicd comuna, iar pe plan politic este organizat In forma
de stat national”®. Volodymyr Yevtuh chiar sugereaza ca notiunea de et-
nie” este mult mai largd decat notiunea de “natiune” nu numai in conformi-
tate cu paradigma semanticd. Aceasta nu include in mod automat conceptul
de natiune”, chiar dupa oportunitatile de acoperire a tuturor comunitatilor
umane, deoarece nu toate grupurile etnice, care constituie temelia natiunii,
devin aceasta [natiune. — n.a.]®. In contextul autoidentificarii romanilor si
moldovenilor se poate presupune, de asemenea, ca in anumite conditii ei ar
putea forma doud natiuni politice pe baza unei etnii comune.

Este bine cunoscut faptul, cé o natiune exista atunci, si atita timp pana
cand se pastreaza autoidentitatea nationald a membrilor ei. Constiinta unei
natiuni politice, de obicei, functioneza la doud niveluri — la nivel general
national si la nivelul grupului etnic. Dacé pentru reprezentantii natiunii ti-
tulare (in Ucraina, de exemplu — etnicii ucraineni), nu este nici o problema
de a combina aceste doua niveluri, pentru anumite grupuri etnice astfel de
probleme existd. Cu aceasta se face imposibila prioritatea identitatii gene-
ral-nationale asupra identitatii de grup, conditie obligatorie pentru o natiu-
ne politica®'. Cu aceste probleme se confrunta practic toate noile state care
au aparut in spatiul postsovietic.

Existd, si in ultimul timp necesitd o mai mare atentie din partea etno-
politicii ucrainene, problema studierii atitudinii si a orientdrii politice a
etnicilor rusi din Ucraina. Acest grup etnic nu este omogen in proiectia
proprie referitor la soarta noilor state independente, a relatiilor lor cu lu-
mea exterioara si a statutului personal in noul sistem etno-social si politic
al tarii. Acest grup etnic a fost nevoit sa treaca printr-o schimbare destul de
dramaticd a statutului lor de la unul privilegiat pana la rolul desi celei mai

48 €Bryx B. JIo mpobieMu BU3HaYCHHS NOHATTS “‘eTHIYHA MeHIINHA” // ETHIYHI MEHIINHI
Cxignoi Ta LlentpansHoi €Bpomy: KOMIapaTHBHUI aHaNi3 CTAHOBHUILA Ta MEPCIECKTHB
possutky. — Kuis: IHTEJI, 1994. — C. 14-29.

49 Heckmann F. Etnische Minderheiten, Volk und Nation. Sociologie inter-etnischer Bezie-
hungen. — Stuttgart, 1992. — S. 57.

50 €Btyx B. Jlo npobnemu BU3Ha4eHHsI MOHATTS “‘eTHiuHa MeHmmHA”. — C. 17-18.

51 Maiibopona O. IIpoGnema QopmyBaHHsS HOBOI iNEHTHYHOCTI yKpaiHChKOI Harii //
Crparerist HarjioHaIBbHOT KOHCOMiTanii B Ykpaini: Kpyrmii crin ekcriepris [ Enexrponmit
pecype]. — Pexxum moctymy: http://rdu-old.narod.ru/fbook 1/strat 2.htm
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numeroase, dar, totus, a unei minoritati etnice.

De exemplu, o astfel de transformare de rol la multi rusi din Ucraina a
provocat un anumit stres psiho-emotional, cerdndu-le si-si aleagd pozitia
proprie referitor la statalitatea ucraineana si fata de eforturile necesare pen-
tru a gasi un loc adecvat in ea. Cercetatorul ucrainean A.Kruhlashov obser-
va doua tendinte de dezvoltare ale acestui grup etnic. Prima demonstreaza
o disponibilitate a unei parti ale Iui de asi schimba identitétii din cea rusa
in ucraineand. A doua tendinta indicd lipsa premizelor interne pentru au-
toizolarea rusilor, si devine o anumita dovada a unei politici adecvate a
statului ucrainean referitor la minoritati, in general si, in special, referitor
la rusi. Aceste doud tendinte demonstreaza ca, desi pana acum n-a fost ela-
borati conceptia etnopoliticii ucrainene, reprezentantii minoritatilor etnice
din tard nu sunt supusi unei discrimindri etnice si nu sunt obiecte ale unor
incalcari ale drepturilor individuale si colective. Si, cd ei nu vad in statul
ucrainean un adversar al sau’?.

La aceasta s-a adaugat si problema persoanelor stramutate in interiorul
tarii ca consecinta a anexarii Crimeei de catre statul rus, a conflictului ar-
mat din estul Ucrainei si, in sfarsit a invaziei armatei ruse in Ucraina pe
scara larga . Salvandu-se de persecutii si ostilitati cateva milione de ceta-
teni s-au mutat in alte regiuni ale Ucrainei, inclusiv in regiunea Cernauti,
precum si in alte state.

Aceasta situatie a descoperit o serie de probleme nu numai social-juri-
dice, ci si psihologice, legate de adaptarea persoanelor stramutate la noul
loc de trai, noi obiceiuri si traditii locale, si, uneori, un nou mediu lingvis-
tic. Cu toate acestea, a aparut necesitatea de a crea un mediu favorabil pen-
tru primirea unor “strdini” de catre rezidentii localnici, de a oferi un sprijin
social si economic din partea autoritatilor locale, precum si depasirea ste-
reotipurilor negative interetnice si interregionale de perceptie reciproca.

Estrem de interesanta, in contextul cercetarii noastre, este Bucovina,
nordul carei actualmente face parte din Statul Ucrainean, iar sudul — din
Statul Roman. Bucovina istoricd a fost si este o zona de frontierd cu o
populatie multi-etnicd, o zond a contacte interetnice intense. Timp de se-
cole, pe aceste meleaguri au trait reprezentanti ai populatiei est-romanice

52 KpymmamoB A. DTHOMOMUTHKA B YKpaWHe: OCHOBHBIC BBI3OBHI U TEHACHIMU
pearupoBanus // Politica de stat fatd de minoritatile nationale si securitatea in bazinul
Marii Negre. Conferinta stiintifica Internationala (Chiginau — Comrat, 12-13 mai 2014).
— Chisinau: CEP USM, 2014. — P. 88.
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si est-slave, crednd un fel de model pentru coexistenta diferitelor grupuri
etnice. Bucovina este una dintre acele zone din Europa, care a format pro-
pria sa traditie a relatiilor oamenilor apartinand diferitor etnii si diferitor
culturi, care a primit denumirea de ’fenomenul de tolerantd bucovineana ™.
Nivelului multi-etnic si multicultural al Bucovinei a fost influentat in mare
masurd de catre destinul ei dramatic. Teritoriul Bucovinei, in intregime,
sau 1n unele segmente ale sale, pe parcursul istoriei a fost parte compo-
nenta a mai multor state. Si totus, cel mai dramatic destin acest meleag
l-a avut in secolul XX. Atunci numai partea ei de nord de cateva ori si-a
schimbat apartenenta statala. Nu intamplator cercetdtorul ucrainean Volo-
dymyr Fisanov a numit acest teritoriu drept ”punct geopolitic ratacitor”.
Si, bineinseles, aceastd experientd necesitd sd fie desiminata, ca aceasta
analiza a formarii “modelului” interetnic bucovinean sa poata fi utila altor
zone de frontiera asemanatoare. Orice demers stiintific solid privind anali-
za modelului interetnic si intercultural a zonelor de frontiera nu poate face
abstractie de particularitatile si “lectiile Invatate” ale altor modele, similare
si/sau proxime geografic, de convietuire.

Timp de secole acest meleag a fost multi-etnic, iar relatiile dintre di-
ferite grupuri etnice s-au bazat pe un respect reciproc §i s-au caracterizat
ca relatii de stabilitate. Spre exceptie de scurtele perioade din istorie, le-
gate de razboaie, inclusiv de cele doud razboaie mondiale si de perioada
totalitarismului, relatiile dintre comunitatile etnice din aceastd zona sunt
considerate de catre cerecetatori ca exemplu.

Cercetatorul ucrainean Ihor Burkut confirma faptul, ca intre relatiile in-
teretnice din regiune pentru o perioada destul de lunga a istoriei au dominat
factorii pozitivi. Stramosi ai romanilor si slavilor din zona erau ortodocsi,
de aceea intre ei nu existau conflicte de gen interconfesional, care adesea
provoacd, la randul lor, conflicte etnonationale®. Toleranta bucovineana se

53 ®ducano B. Ilpobnema 0€30MaCHOCTH B YCJIOBHSAX IOJBIDKHBIX T'€OMOIHTHYCCKUX
ToYeK: cirydaii ¢ ByxoBunoii // [lorpanndnbie paifOHBI HA TIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE:
HETPaTUIIMOHHBIC aCTIEKThI Oe30macHoCTH. Marepuaisl cemuHapa (UepHOBIIbI, OKTAOPH
1996 ). — K.: ®enuxc, 1997. — C. 88.

54 BypkyrtI. I, ApmucTuit M.B. Jlunamika MibkeTHIYHHX BiTHOCHH B UepHiBelbKiii 06macTi
Ha Cy4acHOMY etarli (3a MarepiajlaMH COLIOJIONYHHUX OMUTYBaHb Ta MEPIOAUYHOT IPECH
2002-2003 pokiB) // ByxoBuHCHKHIT KypHaIL — 2004. — Ne 1. — C. 87-95.

55 Bypkyr 1. PerionanbHi TpaaMIiii MDKETHIYHOTO CIIIKYBAHHSI i IEPCIIEKTHBY MOIOTaHHS
HETaTHBHUX eTHocTepeoTnniB // ETHiuHI B3aeMuHm Ha TepuTopii €BpoperioHy
“Bepxwniii [Ipyr”: marepianu MixHapoaHOi HaykoBoi koH(epeHLil / BykOBUHCHKHIA

156



baza, de asemenea, si pe lipsa de concurentd dintre cele mai mari grupuri
etnice, deoarece in perioada medievald etnia juca un rol mai putin impor-
tant, in comparatie, de exemplu, cu principiile unei religii comune, iar cele
mai mari grupuri etnice (grupul roman si cel slav) apartineau aceleiasi reli-
gii, deaceea nivelul potentialilor conflicte era scdzut semnificativ.

Foarte aproapiat si similar a fost modul de productie. Un impact asu-
pra modului pasnic de interactiune a fost determinat de interdependenta
economica. Chiar si competitivitatea in Bucovina a devenit un teren de
intelegere. Populatia Bucovinei a fost Intr-un contact permanent la diferite
niveluri, deoarece, dupa cum se stie, relatii mai complexe o au persoanele
si grupurile de oameni care contacteaza mai rar. Totodata acest meleag se
caracteriza si prin bilingvism sau chiar polilingvism. Desi miturile sustin
teza, cd orice taran din Bucovina vorbea mai multe limbi, trebuie sa recu-
noastem ca, desigur — la un nivel destul de slab (sau detineau de un anumit
vocabular necesar pentru a aborda problemele urgente din viata).

Cercetatoarea ucraineand Olga Kryvytska recunoscand factorii de to-
leranta si identitate nationald prin specificul regional, mentioneza faptul
ca ucrainenii locuiau pe pamanturile care intrau in componenta altor state,
fapt care a format o tolerantd ca una dintre principalele lor caracteristici,
devenind totodata, in conditiile lipsei statalitatii proprii, un element de au-
toaparare®. Dupa opinia altui cercetator ucrainean, Ivan Manolatii, o con-
statare semnificativa a cercetatoarei este afirmarea ca toleranta interetnica
s-a nascut deasemenea sub influienta faptului, cd pentru ucraineni paman-
tul a fost cea mai importanta valoare, completdnd de asemenea ca si lupta
comunitatilor etnice din vestul Ucrainei pentru resursele limitate (terenuri)
tot era perceputa de ei ca cea mai importanta®’. Suntem de acord cu autorul,
completand, in acelasi timp, ca si romanii in timpul formarii “tolerantei
Bucovinene”, de asemenea au locuit in mare masura 1n afara statului lor
etnic. Toleranta traditionala a regiunii a solicitat elaborarea unui astfel de
model de coexistentd, care permitea solutionarea problemelor inevitabile

HOJIITONOTiYHUH teHTp Ta KapiHTifichKui IHCTUTYT HaliOHANIBHUX MeHIHH. [T pex.
A Kpyrnamosa, K. Aunepsansna, I'Banentuna. — Yepnisni: Bykpek, 2004. — C. 333.

56 KpuBuupka O. UMHHHUKY HaI[iOHAIBHOT TOJICPAHTHOCTI Ta IAEHTUYHOCTI: perioHaibHa
crierucikanist / Onena Kpusuipka / HaykoBi 3ammcku / 36ipHuk. — Bum. 33. — K.
MTLEHM, 2007. — C. 74.

57 Manonariii 1. C. Pa3om, ane maiixe okpemMo. B3aeMojiisi €THOMONITHYHUX aKTOPIiB Ha
3axiTHOYKpaiHChKUX 3eMIsiX y 1867-1914 pp. Monorpadis [Tekcr] / IBan MaHonariid.
— IBano-®pankiserk: Jlines-HB, 2010. — C. 56.
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prin metode acceptabile pentru toate partile dialogului.

La un moment dat Bucovina era consideratd ca model de comunicare
interetnica atat In Imperiul Austro-Ungar, ca si in Regatul Romania, si in
Uniunea Sovietica, din care facea parte acest meleag (sau in intregime sau
partial) la diferite atape ale istoriei sale. Asa este considerata ea si acum, fi-
ind o parte componenta a Ucrainei (partea ei de nord) si a Romaniei (partea
ei de sud). Nu intdmlator Institute (centre) pentru studierea fenomenului
Bucovinei sunt organizate si in Ucraina, si in Romania, si 1n Germania si in
Austria. Fenomenul “bucovinismului” a fost cerecetat de experti din diferi-
te tari, care au ajuns la concluzia, ca acest fenomen a fost cauzat de condi-
tiile locale, pur bucovinene. O astfel de toleranta si intelegere, completata
cu constiinta polietnica puteau sa existe doar intr-un sistem social-poli-
tic stabil. Prin urmare, aceasta toleranta a fost formata intr-o perioada in
care stabilitatea regiunii era asiguratd de monarhia habsburgica, in care
Bucovina, dupa Incorporare, aproape un secol si jumatate a trait in stare
de pace®. Incilcarea echilibrului din cauza rizboaielor mondiale ducea in
mod inevitabil, la disparitia pentru o anumita perioada a ,,bucovinismului”
traditional®.

Se intelege ca etnopolitica din perioada habsburgica nu trebuie idealiza-
ta, insd adevarul e ca, pana la primul razboi mondial, in Bucovina s-a reusit
sa fie evitate ciocnirile sangeroase si cresterea incordarii in relatiile interet-
nice. Un rol insemnat l-au jucat traditiile de respect si ajutor reciproc, care
au existat intre taranii bucovineni de etnie ucraineand si romana. Aseme-
nea traditii s-au Incetdtenit si in Basarabia, unde au convietuit reprezentanti
ai diferitelor etnii, prevaland moldovenii si ucrainenii. Aceste traditii n-au
fost incalcate nici de politica imperiala a tarismului, care a incercat sa rusi-
fice populatia Basarabiei, iar la inceputul sec. XX a dezlantuit niste dispo-
zitii soviniste, provocand ura interetnica. Ca si in Bucovina, pana la primul
rdzboi mondial intre ucrainenii si moldoveni de aici au existat raporturi de
buna vecinatate, iar 1n stereotipurile etnice elementele pozitive au prevalat
fata de cele negative. Cautarea radacinilor istorice ale acestor traditii poate
fi un proces indelungat si poate ajunge pana in perioada statelor medievale.
Atunci au aparut nu numai etnostereotipurile pozitive, ci si cele negative,

58 Bypkyrt L. I, AApmuctuit M.B. [lnHaMika Mi>KeTHIYHUX BiTHOCHH B UepHiBeIbKii 00MacTi
Ha Cy4acHOMY eTarli (3a MaTepiajaMy COLIOJIOTiYHUX ONMUTYBaHb Ta MEPiOAUIHOT IpecH
2002-2003 pokiB) // BykoBunchkuit xypHai. — 2004. — Ne 1. — C. 87-88.

59 Bypkyr L. I, Apmuctuiit M.B. Op. cit. —C. 87-88.
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desi majoritatea covarsitoare a celor negative au inceput sé se manifeste
mult mai tarziu. In cartea ,,Bucovina. Etnografie generala”, editata in 1899
de jandarmii austrieci, au fost consemnate stereotipurile vechi. Astfel, des-
pre romani se spunea ca sunt rezervati si razbunatori, iar despre ucraineni
— cé sunt la fel de rdzbunatori, dar si fatalisti®.

Etnostereotipurile negative in regiune sunt raspanditde cel mai putin
in zonele 1n care contactele interetnice sunt mai intensive, unde exista re-
latii permanente de buna vecinatate. In schimb, respingerea categorica a
elementului alogen are loc cel mai des acolo unde inchipuirea despre el
nu-i Intéritd de experienta personald a comunicarii de fiecare zi cu repre-
zentantii altor etnii. Daca populatia polietnicd din Bucovina si Basarabia
a elaborat impreuna, pe parcursul secolelor, modele de convietuire in care
a existat necesitatea luarii In considerare a diverselor interese, atunci in
tinuturile etnice omogene a dominat alt model. Acolo a lipsit necesitatea
studierii limbii vecinului si respectdrii particularitatilor lui nationale. Acest
model poate fi considerat drept ,,confortabil”. Aproape omogene din punct
de vedere etnic pot fi numite cateva state balcanice, care si-au dobandit
independenta totald in sec. XIX si din care a ficut parte si Romania. in
1918, cand in componenta ei au intrat paimanturi cu populatie polietnica,
autoritatile oficiale au incercat sa introduca aici modelul obisnuit al relatii-
lor interetnice, care s-au format in cadrul unui stat monoetnic. Aceasta in-
cercare, insd, a provocat o rezistenta din partea etniilor care s-au pomenit,
contrar vointei lor, in componenta Romaniei®'.

Ucrainenii din Bucovina la Vecea lor din 3 noiembrie 1918 s-au pro-
nuntat pentru intrarea partii de nord a tinutului, cu populatie majoritara
ucraineand, in componenta Ucrainei. insi realitatea geopoliticd a fost com-
plect alta si toatd Bucovina a fost alipita la Romania (vezi mai detaliat®?).

60 Die Bukowina. Eine allgemeine Heimatkunde = bykoBuHa. 3aranbHe Kpae3HaBCTBO /
Iepexnan 3 HiM. ©.C.Annpiitns, A.T. KBacenpkoro — Bunanns npyre, crepeoTumse —
Yepnisui: 3enena bykosuna, 2009. — C. 50-51, 101-102.

61 bypkyr 1. ByxoBuna B ruanax Bemuxoi PymyHii / Byxouna 1918-1940 pp.: 30BHImIHI
BIUIMBU Ta BHYTPIIIHIA PO3BHUTOK (Marepianu Ta AOKyMeHTH) / Ymop. Tta pexa.. C.J.
Ocauyka; Pe3tome HiM. Ta aHr.. MoB. — YepniBui: 3enena bykosuna, 2005. — C. 33-34
(30-57)

62 Hakman S. Influenta factorilor geopolitici si etnici on soarta Bucovinei on timpul confla-
gratiilor mondiale si a reglementarilor postbelice // in amintirea unui istoric romén Nico-
lae Ciachir / Nicoleta Ciachir, Sorin Marcel Colesniuc. — Bucuresti: Editura Etnologica,
2016. — P. 905-929.
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Populatia ucraineana a tinutului s-a simtit insultatd din punct de vedere
etnonational, ceea ce s-a manifestat neintirziat asupra formarii stereoti-
purilor negative fatd de romani. insd protestul s-a manifestat si sub forma
pasnica. Impotrivirea fatd de romanizarea fortata in tinutul Bucovinei a ca-
patat si forme de adresare citre comunitatea mondiald si a generat cresterea
incordarii 1n relatiile interetnice. Iar din anii 30 n Bucovina a Inceput sa
sporeasca influenta Organizatiei Nationalistilor Ucraineni, ceea ce a trezit
ingrijorarea autoritatilor romane. In mediul populatiei romanesti din regi-
une au Inceput sd se raspandeasca repede stereotipurile negative fata de
ucraineni, si dimpotriva. Daca in mijlocul ucrainenilor a existat stereotipul
romanului-sovinist, care incearcad in fel si chip s asimileze populatia de
alta origine etnicd, atunci in mediul romanesc era cultivat stereotipul ucrai-
neanului-separatist, tradator al intereselor Romaniei Mari®.

Aceste stereotipuri politice se suprapuneau peste clisecle deja exis-
tente la nivelul oamenilor de rand, intensificand simtitor efectul acestora.
Sentimentele de expresie emotionald, generate de incélcarea drepturilor
nationale ale populatiei ucrainene din Bucovina si Basarabia, erau cana-
lizate nu numai Tmpotriva autoritatilor oficiale, vinovate de promovarea
unei asemenea politici, ci i, de multe ori, impotriva majoritatii reprezen-
tantilor populatiei roméanesti din {inut, in care ucrainenii din partea locului
vedeau niste promotori ai politicii soviniste. lar intre romani se intensifica
atitudinea fata de ucraineni ca fata de ,,bolsevici”, care au devenit unelte
ale politicii totalitariste a Moscovei. Ultimul stereotip a fost inoculat cu o
putere deosebita 1n constiinta populatiei romanesti a Bucovinei dupa anul
1940, cand tinutul a fost alipit la U.R.S.S.%

»Sovietizarea” partii de nord a Bucovinei si Basarabiei a fost Insotita de
represalii draconice asupra persoanelor de diferite etnii, ceea ce a provocat
nemultumiri in randul maselor. Multi dintre ei au avut de suferit mai tarziu
in conditiile regimului stalinist de organele securitatii statului. Represiu-
nile politice si deportarile fortate din aceste meleaguri au distrus soarta la
mii de locuitori®, iar langa satul Fantana Alba au fost masacrati de la o mie
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pana la 3 mii de persoane pasnice®.

Intrucat teritoriul regiunii Cernduti a fost inclus in componenta R.S.S.
Ucrainene, o parte a populatiei romanesti din tinut asocia crimele regi-
mului totalitar cu ,,ucrainizarea” teritoriilor alipite de curand la U.R.S.S.
Pierderea privilegiilor nationale a provocat de data aceasta o insulta etno-
nationala la adresa populatiei romanesti a tinutului. lar ucraineni au trecut
inca o data prin aceasta stare, atunci cand au simtit ca ei insisi au devenit
obiect al politicii de rusificare®’.

In U.R.S.S. la nivel oficial era promovati ,,prietenia dintre popoare”,
iar stereotipurile etnice negative erau dezaprobate. Totodata, in fara aveau
loc represiuni pe criterii etnice, inclusiv etnocidul, asa cum s-a procedat,
de exemplu, cu tatarii din Crimeea sau cu populatia cecend. Victime ale
stramutarilor fortate, desi din alte motive, au devenit o parte considerabila
a polonezilor sovietici si aproape toti nemtii sovietici. In 1940, din nordul
Bucovinei si Basarabia au fost repatriati in Germania zeci de mii de nemti
etnici. Stramutarea lor a fost prevazuta in Tratatul sovieto-german® si s-a
facut 1n acelasi mod, ca si repatrierea nemtilor etnici din Galitia si Volyn —
pamanturi alipite la U.R.S.S. in 1939.

Afara de aceasta, repatrierea nemtilor din Bucovina a cunoscut o anumi-
ta asigurare propagandistica. Pe parcursul unei perioade de timp indelun-
gate propaganda sovietica sustinea cd, in felul acesta era lichidata, ,,agen-
tura hitlerista”, desi o parte considerabild a nemtilor bucovineni se afla
in afara politicii sau impartagea conceptii politice democratice. Cultivarea
dispozitiilor antigermane se baza pe prejudicii etnice negative, mai ales
alimentate de evenimentele celui de-al doilea razboi mondial. Identificarea
tuturor nemtilor cu regimul totalitar, care a existat in Germania in perioa-
da anilor 1933-1945, se bucura de o anumita raspandire in mijlocul celei
mai Tnapoiate parti a societdtii sovietice. Desi, oficial, asemenea dispozitii
erau dezaprobate, autoritatile foloseau acest stereotip in interese proprii, cu
precadere la finele anilor 40 si Inceputul anilor 50, cand, sub pretextul
»luptei impotriva cosmopolitismului”, in Uniunea Sovieticd societatii i se
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implanta suspiciunea si chiar ura fata de tot ce-i strain, mai ales occidental.

Tot in modul acesta, pe parcursul unei perioade de timp indelungate,
erau inoculate consecvent si dispozitiile antipoloneze, prin cele mai dife-
rite mijloace (invatimant, mass-media, filme, literaturd), fiind scoase 1n
evidenta laturile negative din istroia raporturilor ucraineano-poloneze. O
stramutare masiva a polonezilor bucovineni in patria lor istorica s-a pro-
dus in anul 1946. Polonezii care, totusi, au ramas in regiunea Cernauti au
fost lipsiti de posibilitatea de a studia in limba materna si a-si satisface
necesitatile culturate proprii. Asemenea situatie a existat nu numai in regi-
unea Cernauti, ci si in intreaga U.R.S.S. Specificul Bucovinei a constat n
aceea ca, de exemplu, spre deosebire de Galitia si Volyn, aici n-a existat o
puternica atidutine preconceputa antipoloneza, o contrapunere formata pe
parcursul secolelor. In tinutul nostru polonezii au reprezentat intotdeauna o
minoritate etnica si n-au luptat pentru dominatie. De aici si particularitatea
stereotipurilor in relatiile etnice, care se deosebeste simtitor de cele care
s-au format in Galitia vacind. La ucrainenii bucovineni polonezul se asocia
nu atat cu chipul unui pan — mare proprietar de pamant sau functionar, cat
cu cel al unui meserias, care fabrica produse necesare in gospodarie, i Inca
de calitate buna®.

Trebuie subliniat si faptul cd 1n constiinta majoritatii covarsitoare a
ucrainenilor i romanilor bucovineni a lipsit atitudinea negativa fata de
nemtii si polonezii bucovineni. Dimpotrivé, a predominat atitudinea pozi-
tiva, o anumita simpatie care contrasta cu politica discriminatorie a autori-
tatilor fata de aceste minoritati nationale. Dar 1n prioada sovietica obiect al
restrictiilor pe motive etnice au fost nu numai polonezii i nemtii’.

Aici ar fi cazul s subliniem ci in perioada postbelica la o discriminare
deosebita in Uniunea Sovieticd a fost supusa populatia evreiasca. Aceasta
discriminare s-a facut simtita, in particular, in regiunea Cernauti. Sub pre-
textul luptei impotriva sionismului, autoritatile sovietice ingradeau pe toa-
te caile cele mai elementare drepturi ale evreilor in multe domenii ale vie-
tii, ceea ce s-a soldat, n ultima instanta, cu o emigrare masiva a populatiei
evreiesti din U.R.S.S. Desi, oficial, antisemitismul primitiv era condamnat
la nivelul populatiei tarii, in realitate statul promova o pronuntata politica
atisemita. Stereotipul negativ, cu elemente de prejudecati antisemite peri-
mate, era propagat printr-o serie de medii de informare publica si literatura
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politica de orientare antisionista. Pericolul cultivarii unor astfel de preju-
decéti etnice era deosebit de mare, deoarece in constiinta unor reprezen-
tanti ai generatiei in varstd aceste stereotipuri se suprapuneau peste cliseele
propagandei naziste din perioada celui de-al doilea rdzboi mondial. Vom
sublinia ca antisemitismul de stat a devenit cauza principald a emigrarii
masive a populatiei evreiesti din U.R.S.S., dupa care s-a modificat simtitor
situatia etno-demografica in regiunea Cernauti in ansamblu i, mai ales, in
oragul Cernauti.

Cultivarea cu buna stiintd a unei atitudini etnice preconcepute era fo-
lositd de conducerea sovieticd pentru atingerea scopurilor principale ale
etnopoliticii sale. lar scopul ei final era contopirea tuturor natiunilor si na-
tionalitatilor U.R.S.S. intr-un popor sovietic unic, cu o singurd limba de
comunicare — limba rusi. In tara exista un astfel de fenomen nefiresc, ca
endofobia etnica, adica dorinta unui mare numar de persoane de a renunta
congtient la limba si cultura materna si a se identifica, astfel, cu comuni-
tatea etnica rusa. Raspandirea etnostereotipurilor negative fata de o serie
de etnii neruse a contribuit, intr-o anumitd masura, la largirea acestui feno-
men. Dar 1n acea perioada 1n societate au existat si dispozitii etnice antiru-
se, desi ascunse cu grija: in caz de demascare, exponentii lor erau pedepsiti
pentru ,,nationalism burghez”".

in mediul reprezentantilor etniilor deprimate se forma chipul cotropi-
torului rus, executor al vointei Moscovei. Sovinismul de stat, a carui ide-
ologie o propagau exponentii politicii nationale sovietice, genera o reactie
inversa din partea etniilor neruse. Unul dintre indiciile ei a devenit extin-
derea etnostereotipurilor antiruse. in Bucovina aceste stereotipuri etnice
negative au avut un anumit specific. Primele asezari ruse au aparut aici in
sec. XVIII, ele fiind intemeiate de ortodocsi de rit vechi, pe care localnicii
ii numeau lipoveni. Acest grup etnoconfesional avea un caracter inchis si
traia destul de izolat de populatia locald roméneasca si ucraineand. Modul
de trai al ortodocsilor de rit vechi, deosebit de cel obisnuit in Bucovina,
trezea mirare §i o anumita neintelegere din partea ucrainenilor i romanilor.
Dar, in ansamblu, atitudinea fatd de ei era binevoitoare: populatia locala
manifesta respect pentru harnicia si spiritul lor intreprinzétor, de aceea nu
poate fi vorba despre oarecare radacini istorice adanci ale atitudinii etni-
ce preconcepute fatd de rusi in Bucovina. Prejudecatile etnice antiruse au
aparut mai tarziu, dupa disparitia dispozitiilor moscvofile atat de raspan-

71 Ibidem.—C. 338.
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dite in prima jumatate a sec. XIX si inceputul sec. XX. Chipul idealizat
al rusului fusese raspandit in trecut in mijlocul acelei parti a ucrainenilor
bucovineni, care erau nemultumiti de anumite realitati ale vietii in cadrul
Austro-Ungariei preponderent catolice si vedeau o alternativa in Rusia or-
todoxad, cunoscuta unilateral, in temei pe baza exemplelor demne de urmat
din literatura rusa, foarte populara pe atunci. Operele celor mai de seama
scriitori rusi erau raspandite pe larg, in original sau in traducere, printre
reprezentantii culti ai comunitatii ucrainene din Bucovina. Iar in mediul ta-
ranimii dispozitiile moscvofile erau inoculate de preotii ortodocsi, care se
orientau spre Rusia. La inceputul sec. XX autoritatile austriece, ingrijorate
de aceste dispozitii, au inceput sa desfadsoare o luptd consecventd pentru
combaterea lor. Dar crahul moscvofilismului vechi s-a produs nu atat dato-
ritd masurilor intreprinse de autoritatile austriece, cat din cauza razboiului
din 1914-1918. Activistii miscarii moscvofile au fost supusi represiunilor
de catre autoritatile austriece si n-au mai reusit sa orienteze opinia publica
in directia necesara lor. In acelasi timp, bucovinenilor li s-a oferit posibi-
litatea sd cunoasca nu din auzite militarismul si birocratia tarista, ceea ce
a spulberat definitiv chipul idealizat, creat de propaganda promoscovita in
anii anteriori.

Asupra formadrii unui etnostereotip negativ antirus a influentat mai ales
comportamentul militarilor rusi n timpul primului razboi mondial, cand
Bucovina a fost ocupatd de trupele tariste. Amintirile despre represiuni-
le si faradelegile lor s-au inrddacinat adanc in memoria bucovinenilor de
diferite etnii. lar evenimentele din 1940 si din anii urmatori au consolidat
aceasta imagine negativd. Totodata, aceste prejudecdti etnice nu trebuie
exagerate — contactele personale de prietenie ale multor bucovineni cu ru-
sii au shimbat nu o data acest etnostereotip negativ. Procese asemanatoare
au avut loc si in Moldova. Doar pana in 1991 R.S.S.U. si R.S.S.M. au
facut parte din acelasi stat, iar regiunea Cernauti a avut relatii cu raioanele
invecinate ale R.S.S.M. in cele mai diverse domenii ale vietii, incepand cu
cele de rudenie. Formarea stereotipurilor etnice la moldoveni si ucraineni
a evoluat 1n aceeasi directie si In ceea ce priveste atitudinea lor fata de alte
etnii. lar in raporturile ucraineano-moldovenesti din perioada sovietica s-a
raspandit intr-o masura anumita si alt stereotip.

In mijlocul populatiei ucrainene s-a format chipul moldoveanului prost
adaptat la realitatile vietii contemporane din marile orage. Un ,,erou” tipic
al numeroaselor bancuri povestite, de reguld, in limba rusa, era anume un
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personaj iesit de curand dintr-un sat moldovenesc. Baza obiectiva a aces-
tui stereotip au devenit conflictele dintre modul de viata patriarhal si pro-
cesele urbanizdrii, inevitabile Tn perioada modernizarii accelerate. Aceste
conflicte au fost caracteristice In egald masura atat pentru societatea mol-
doveneasca, cat si pentru cea ucraineand, insa din cauza etnostereotipului o
parte a ucrainenilor, care suferea de pe urma proceselor urbanizarii, incer-
ca sa extrapoleze complexele proprii asupra reprezentantilor etniei vecine.
Incercari similare au existat si din partea opusa. Trebuie de mentionat ca
asemenea stereotipuri nu contineau elemente de ura si dusmanie; in ele se
poate vedea mai degraba o ironie nerauticioasa si o zeflemea reciproca.

Emotii vadit negative apareau doar in cazurile cand in procesele etnice
complexe se implica statul, Tncercand, prin metode administrative brutale,
sa-gi atinga scopurile politice. Astfel, la locuitorii raionului Herta a existat
o constiintd etnica romaneasca bine conturata. Aceeasi constiinta a avut-o
si o parte considerabila a populatiei romanofone din raioanele Hliboca si
Storojinet ale regiunii Cernduti. Dar in perioada sovietica lor li se impu-
nea etnonimul ,,moldovean”, ceea ce a generat un protest absolut firesc.
Totodata, o buna parte a locuitorilor roméanofoni din raionul Noua Sulita
se considerau moldoveni si manifestau o atitudine negativa fata de incerca-
rile de a fi identificati ca romani. Orice influenta fortata din partea statului
asupra proceselor etnice firesti nu poate duce decét la aparitia problemelor
in domeniul etnopolitic. lar regimurile totalitare incearcd, prin metode ad-
ministrative, sa asimilieze minoritatile si sa sparga rezistenta celor care se
impotrivesc masurilor de asimilare. In acest caz etnostereotipurile negative
sunt folosite pentru neutralizarea acestei Impotriviri.

Formarea stereotipurilor etnice negative la populatia judetului Sucea-
va (Romania) a avut multe trasaturi comune cu procesele similare din
regiunea Cernauti (Ucraina). In conditiile totalitarismului minoritatile au
fost intotdeauna nedreptatite. Astfel, in perioada dictaturii lui Ceausescu
oficialitatile de la Bucuresti au promovat o politica sovinistd, din cauza
careia au avut de suferit diferite etnii. In consecintd, din Roménia au emi-
grat masiv nemtii §i evreii, in tard s-au agravat contradictiile etnice, in
primul rand relatiile cu populatia maghiara. Anume conflictul etnopolitic
din Transilvania a pus inceputul caderii regimului lui Ceaugescu. lar calea
spre depésirea etnostereotipurilor negative existente s-a deschis dupa ras-
trunarea regimurilor comuniste. Ucrainenii din Romania au sperat mult ca
necesitatile lor In domeniul invatamantului si culturii, ignorate in perioada
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lui Ceausescu, vor fi, in sfarsit, satisfacute macar in masura in care erau
satisfacute in Romania 1n anii 50 si la inceputul anilor *60. Primii pasi ai
noii puteri s-au aratat a fi cat se poate de optimisti. Desi existd incad multwe
probleme in acest domeniu, fara indoald, elemente pozitive exista. Etnopo-
litica Ucrainei si a Roméaniei poate fi comparat si se pot gisi argumente in
folosul unei sau altei parti. Dar sarcina noastra este nu analiza politicii de
stat intr-un domeniu atat de dificil, ca relatiile interetnice, ci perspectivele
depasirii etnostereotipurilor negative, unde rolul principal revine societatii.
Etnopolitica oricarui stat doar creeaza conditii favorabile sau nefavorabile
pentru renuntarea la prejudecatile etnice invechite, insisi cetdtenii urmand
sd le accepte sau nu. Atunci cand societatea tinde spre democratie, ei 1i este
mult mai usor sa renunte la povara arhaica a unor timpuri trecute.

Astfel, Ucraina independentd a renuntat categoric la politica de stat a
antisemitismului din perioada sovietica. Proclamand optiunea europeana,
Kievul si Bucurestiul au facut mult in domeniul elaborarii principiilor unei
etnopolitici democratice. Promovarea acestei politici trebuie sa creeze con-
ditii pentru depagirea treptatd a consecintelor negative ale totalitarismu-
lui intr-un domeniu etnopolitic dificil. Dar naruirea prejudecatilor etnice
perimate este imposibila fard actiuni bine gandite din partea institutelor
societatii civile. Experienta arata ca la un stereotip negativ se renuntd mult
mai usor atunci cand sunt cunoscute in profunzime culturile altor etnii, iar
activitatile comune sunt in avantajul reciproc. Dacd mai inainte a existat
expresia ,,sa prietenim Tmpotriva cuiva”, in prezent trebuie sa prietenim
»pentru ceva”. Scopul tarilor vecine este integrarea in Europa si aceasta
cale va putea fi parcursd mai usor impreuna. in cadrul entoregiunii Buco-
vina poate fi foarte utild largirea considerabild a contactelor intre populatia
regiunii si cea a judetelor vecine, ceea ce va contribui la lichidarea ramasgi-
telor unor prejudecati care s-au format istoric. Si aici nu trebuie sd contam
numai pe politica de stat; societatea va trebui sa ia initiativa in mainile sale.

Societatile de culturd si alte organizatii publice pot aduce multe ele-
mente pozitive la cauza renasterii celor mai bune traditii de comunicare
interetnica, cu care s-a proslavit Bucovina. Societatile ucrainene i-ar putea
ajuta sa insuseasca limba ucraineand pe acei locuitori din judetele inve-
cinate ale Romaniei, care doresc s-o cunoasca. lar societitile de cultura
romaneasca le-ar da posibilitatea sa studieze limba roméana acelor locuitori
din regiunea Cernauti, care vor s-o insugeasca. Studierea benevola a unei
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limbi deschide calea unei activitati comune in diverse domenii ale vietii
si este un mijloc eficient de depasire a stereotipurilor negative. Studierea
limbii necesitd mari eforturi si munca depusa in acest domeniu este o che-
zasie a interesului profund fatd de cultura popoarelor vecine. Etniile care
locuiesc in cadrul Euroregiunii au multe puncte comune nu numai in di-
verse domenii ale culturii, ci si in mentalitatea lor. Societatile de cultura ca
organizatii publice pot face mult ca vecinii de diferite etnii sa se cunoasca
mai bine unul pe altul, ceea ce va contribui la dezvoltarea realtiilor de buna
vecindtate.

Se are in vedere nu substituirea functiilor scolilor minoritatilor natio-
nale, ci studierea limbilor de catre populatia adulta, daca aceste limbi sunt
necesare pentru activitatea comuna si comunicare cotidiand. Din pacate,
populatia ucraineana a regiunii Cernduti deocamdata cunoaste insuficient
limba si cultura roména. La fel, si populatia din judetele de frontiera ale
Roméniei are o inchipuire vaga despre limba si cultura ucraineand. Cu-
noasterea profunda a realizarilor culturale ale vecinilor ap permite si se re-
nunte la ideile preconcepute, care s-au format datoritd experientei istorice
negative si politicii de mare putere, promovate de regimurile de altadata.

Deosebit de mult dauneaza relatiilor de buna vecinatate sublinierea exa-
gerata a unor fapte istorice, care pot fi interpretate ca revendicari teritoriale
reciproce. La nivel oficial aceste probleme sunt reglementate, insa in con-
stiinta sociald reapar din cand in cand emotiile in legatura cu unele eve-
nimente din trecut. Daca fiecare dintre cele trei tari vecine insistd asupra
optiunii sale europene, ar fi de dorit ca si societdtile lor sa aleagd un model
de conduitd caracteristic Europei contemporane. E timpul ca problemele
istorice sd fie ldsate In seama istoricilor, iar noi sd ne concentram asupra
solutionarii ITn comun a sarcinilor contemporaneitatii, ca popoarele noastre
sd aiba viitorul pe care 1l merita. Pentru aceasta, insd, e nevoie sa renuntam
la ideile preconcepute perimate si sd vedem in vecinul nostru mai intai de
toate un partener de activitate comuna, ceea ce va fi in folosul reciproc al
tuturor partilor care participa la colaborare.

Relatiile actuale dintre ambele parti ale Bucovinei trebuie sa se baze-
ze pe principiile consfintite in acordurile OSCE de la Helsinki, acordurile
bi— si multilaterale. Aceste relatii trebuie structurate pe principiile colabo-
rarii transfrontaliere §i ajutorului reciproc. Aceasta, la randul sau, solicita
stabilitate internd in regiunile de frontiera, care poate fi obtinuta numai in
conditiile unei conduceri intelepte, corectitudinii din partea administratii-
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lor publice, a grupurilor sociale si a societatilor national-culturale. Numai
asa poate fi deschisa calea spre ,,0 Europa a diversitatilor”.

Cu scopul armonizarii de mai departe a relatiilor interumane, interetni-
ce, colaborarii transfrontaliere dintre diferite partia ale Bucovinei, a depa-
sirii strereotipurilor negative etnonationale si etnoregionale, dupa parerea
noastrd sunt necesare urmatoarele:

1. Dezvoltarea dialogului permanent dintre stat si minoritatea etno-
nationald, considerand minoritatea nu namai ca partener in consolidarea
democratiei interne, ci factor de integrare interstatald si europeand. Este
necesar sprijinul din partea autoritatilor locale a diferitor parti ale Eurore-
giunii pentru dezvoltarea diplomatiei populare. Propunem sa fie organizate
cursuri speciale pentru liderii organizatiilor neguvernamentale, inclusiv al
societatilor national-culturale, a jurnalistilor, la care se vor studia cultura,
traditiile, menajamentul diversitatii, etichetul diplomatic.

2. Partile trebuie sa faca eforturi pentru depdsirea falsificarilor legate
de relatiile ucraineano-romanesti, starii minoritatilor etno-nationale in am-
bele tari, sa sprijine contactele mai intensive dintre cercetatorii ucraineni si
cei romani, scopul carora va fi elaborarea comuna si editarea unor manuale
de istorie, corecte din acest punct de vedere, pentru scolile din zonele limi-
trofe ale tarilor vecine.

3. Inlocalitatile bilingve limitrofe, unde oferta traditionald a scolilor
nu corespunde complect situatiei, In rezultatul careia instruirea copiilor
duce spre unificare si la un refuz de la o alta culturd (cateodata da la cea
proprie), in contextul proceselor de integrare europeana cu scopul comba-
terii stereotipurilor negative al perceptiei reciproce si referitor la minoritati,
realizarii, a realizarii comunicarii sincere, care se bazeaza pe stima fata de
valorile celorlalti, dupa parerea noasrta, e necesar de a introduce in proce-
sul de instruire educatia interculturald, crearea unor centre informationale,
cabinete interculturale. Deschiderea fata de cultura, istoria, mestesugurile,
traditiile poparelor vecine, obtinuta datoritd programelor scolare, manuale-
lor, materialelor didactice reciproce vor contribui nu numai la stabilitatea
interna, dar si la formarea unei imagini pozitive a tarilor proprii.

4. Crearea unor conditii favorabile pentru integrarea sociald, lingvis-
ticd, etnograficd persoanelor stramutate din cauza rasbopiului rus-uarai-
nenan, luadnd cont de faprtul, cd integrarea este un proces care necesitd
reciprocitate.
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Rezumat: Europa trece prin transformari politice, economice si de se-
curitate profunde, care vor defini pentru deceniile urmatoare atadt viitorul
continentului, cat si cel al Republicii Moldova. Doar prin efortul comun §i
continuu al institutiilor statului, al societatii civile, al sectorului privat si
al tuturor cetatenilor, din tara si din diasporad, pot fi asigurate securitatea
durabila, pacea si prosperitatea in Republica Moldova. Coeziunea sociala
este un concept amplu, care include aspecte legate de echitatea economi-
cd, justitia sociala, incluziunea comunitdtilor diverse, precum si calitatea
vietii. Se refera la: gradul de incredere, solidaritate si colaborare intre in-
divizii si grupurile dintr-o comunitate sau societate care traiesc impreund
in armonie, beneficiind de aceleasi oportunitati si drepturi, si care impar-
tasesc un sentiment de apartenenta si sustinere reciprocd.

Coeziunea sociala si securitatea nationala sunt aspecte interconectate
si esentiale pentru stabilitatea §i prosperitatea unei tari. Promovarea coe-
ziunii sociale se regdseste printre obiectivele primordiale incluse in Stra-
tegia nationald de securitate a Republicii Moldova. Strategia recunoaste
cd o societate coeziva este fundamentul unei natiuni puternice si rezistente
la provocarile interne si externe. Coeziunea sociala este esentiala pentru
stabilitatea unei natiuni. Promovarea acesteia este cruciald pentru pre-
venirea conflictelor si consolidarea securitatii nationale si se efectueaza
prin cdteva obiective: politicile incluzive, educatie civica si angajamentul
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comunitar.
Cuvinte cheie: securitatea nationald, coeziunea sociald, stabilitate,
prosperitate, incluziune.

SOCIAL COHESION - KEY ELEMENT FOR
NATIONAL SECURITY

Abstract: Europe is going through profound political, economic and
security transformations, which will define for the coming decades the fu-
ture of both the continent and the Republic of Moldova. Only through the
joint and continuous effort of state institutions, civil society, the private
sector and all citizens, from the country and the diaspora, can sustaina-
ble security, peace and prosperity be ensured in the Republic of Moldova.
Social cohesion is a broad concept, which includes aspects related to eco-
nomic equity, social justice, inclusion of diverse communities, as well as
quality of life. It refers to: the degree of trust, solidarity and collaboration
between individuals and groups in a community or society who live toge-
ther in harmony, benefiting from the same opportunities and rights, and
who share a sense of belonging and mutual support.

Social cohesion and national security are interconnected and essenti-
al aspects for the stability and prosperity of a country. Promoting social
cohesion is among the primary objectives included in the National Security
Strategy of the Republic of Moldova. The strategy recognizes that a cohe-
sive society is the foundation of a strong nation and resilient to internal
and external challenges. Social cohesion is essential for the stability of a
nation. Its promotion is crucial for conflict prevention and strengthening
national security and is carried out through several objectives: inclusive
policies, civic education and community engagement.

Keywords: national security, social cohesion, stability, prosperity, in-
clusion.

Europa trece prin transformari politice, economice si de securitate pro-
funde, care vor defini pentru deceniile urmatoare atat viitorul continentu-
lui, cat si cel al Republicii Moldova. Doar prin efortul comun si continuu
al institutiilor statului, al societatii civile, al sectorului privat si al tuturor
cetatenilor, din tard si din diaspora, pot fi asigurate securitatea durabila,
pacea si prosperitatea in Republica Moldova. Coeziunea sociala este
esentiald pentru stabilitatea unei natiuni. Promovarea acesteia este cruciala
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pentru prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii nationale. Promo-
varea coeziunii sociale se regaseste printre obiectivele primordiale incluse
in Strategia nationala de securitate a Republicii Moldova [6]. Strategia re-
cunoaste ca o societate coeziva este fundamentul unei natiuni puternice si
rezistente la provocdrile interne si externe. Coeziunea sociala este esentiald
pentru stabilitatea unei natiuni. Promovarea acesteia este cruciala pentru
prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii nationale si se efectueaza
prin cateva obiective: politicile incluzive, educatie civica si angajamentul
comunitar.

Coeziunea sociald este un concept amplu, care include aspecte legate
de echitatea economica, justitia sociala, incluziunea comunitatilor diverse,
precum si calitatea vietii. Se refera la: gradul de incredere, solidaritate si
colaborare intre indivizii si grupurile dintr-o comunitate sau societate care
traiesc impreund 1n armonie, beneficiind de aceleasi oportunitati si drep-
turi, si care impartdsesc un sentiment de apartenenta si sustinere reciproca.

Politica de coeziune este principala politica de investidii a Uniunii Eu-
ropene.Este avantajoasa pentru toate regiunile si orasele din UE si sprijina
cresterea economica, crearea de locuri de munca, competivitatea economi-
ca, dezvoltarea sustenabila i protectia mediului.

in Strategia Consiliului Europei [3], coeziunea sociald este definiti ca
fiind capacitatea societatii de a asigura bunastarea tuturor membrilor sai,
minimizand disparitatile si promovand incluziunea si solidaritatea. O soci-
etate coeziva este una in care toti cetdtenii au acces la drepturi fundamen-
tale si la oportunitati egale, contribuind astfel la stabilitatea si unitatea nati-
unii. In contextul actual, caracterizat prin diverse provociri, de la migratia
masiva si radicalizare pand la crize economice, coeziunea sociald devine
un scut natural impotriva dezordinii si vulnerabilitatilor si un fundament
esential al securitdtii nationale, deoarece o societate unita si solidard este
mai rezistenta la amenintari.

In ceea ce priveste securitatea nationald, coeziunea sociala contribuie la
rezilientd, prevenirea conflictelor, consolidarea statului de drept si promo-
varea valorilor democratice. Prin promovarea unui mediu in care cetatenii
au incredere reciproca si coopereaza intre ei, pot fi prevenite tensiunile
sociale si politice care pot afecta securitatea nationala.

Consiliul Europei [5] a studiat modul in care tarile au abordat securi-
tatea prin coeziune sociala. De exemplu, Italia a adoptat politici pentru a
combate mafia, coruptia si infractionalitatea, promovand participarea civi-

171



ca si integrarea sociald. Franta s-a concentrat pe integrarea comunitatilor
marginalizate, prin programe de educatie si ocupare a fortei de munca.
Germania a investit In integrarea imigrantilor si dialogul intercultural, pro-
movand participarea civica si formarea profesionala. Europa Centrala si
de Est a traversat transformari semnificative in ultimele decenii, iar unele
state din aceasta regiune au reusit sa-si consolideze coeziunea sociala. Slo-
vacia este un exemplu elocvent in acest sens. Dupa separarea de Cehoslo-
vacia In 1993, Slovacia a avut de Infruntat provocdri majore in tranzitia
catre o economie de piata si o democratie functionala. Cu toate acestea,
prin eforturi sustinute si politici reformiste, Slovacia a realizat progrese
considerabile [1]. Aceste eforturi au consolidat coeziunea sociald si au re-
dus riscurile de radicalizare, terorism si segregare in aceste tari.

Coeziunea sociala din perspectiva Strategiei securititii nationale a
Republicii Moldova

In Republica Moldova, coeziunea sociald reprezinti un element vital
pentru asigurarea securitatii nationale. Intr-un peisaj geopolitic complex,
cu provocari interne si externe, consolidarea unitatii sociale devine esenti-
ala pentru stabilitate, prosperitate si promovarea unei societati prospere si
echitabile. Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova recunoaste
importanta cruciald a coeziunii sociale si isi propune s integreze acest
concept in toate aspectele politicilor de securitate si dezvoltare.

Pentru a promova coeziunea sociala, Strategia securitatii nationale [6]
propune gestionarea diversitatii etnice si culturale, combaterea disparitati-
lor excesive ale nivelului de trai i promovarea solidaritatii si sprijinului
mutual intre membrii societatii. De asemenea, se acorda o atentie deosebita
incluziunii sociale si nediscriminarii, in vederea asigurarii unei societati
echitabile si incluzive. Prin abordarea integrata ale acestor aspecte si prin
promovarea valorilor de coeziune si solidaritate, Republica Moldova isi
propune si creeze un mediu propice pentru dezvoltare durabild si pentru
asigurarea securitatii si bunastarii tuturor cetatenilor sai.

Astfel, pentru a face fatd provocarilor, in Strategia securitatii nationale
a Republicii Moldova au fost incluse urmatoarele actiuni strategice:

- Viziunea Presedintelui Republicii Moldova urmareste transformarea
térii Intr-o economie performanta si protejata de un sistem modern de secu-
ritate nationald. Aceastd viziune include consolidarea democratiei si pros-
peritatii, intr-un cadru european in care cetatenii sa traiasca in siguranta si
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pace. Impedimente in realizarea acestor obiective sunt amenintarile hibri-
de, schimbarile climatice si pandemiile. Dezvoltarea rezilientei la aceste
amenintari este cruciala pentru securitatea nationald si pentru asigurarea
unui viitor sigur pentru toti cetatenii.

- Reforma in domeniul justitiei este, de asemenea, o prioritate. Institu-
tiile trebuie sa fie reformate pentru a asigura respectarea drepturilor funda-
mentale ale omului si pentru a consolida increderea cetatenilor in sistemul
de justitie. Prin abordarea integrata a acestor provocari $i prin promovarea
valorilor democratiei si ale statului de drept, Republica Moldova isi poate
consolida coeziunea sociala si poate asigura securitatea si prosperitatea pe
termen lung pentru toti cetatenii sai.

- Moldova se angajeaza intr-un proces de pregatire a aderarii la Uniu-
nea Europeand pana in 2030, caracterizat prin promptitudine.

- Plus, Strategia isi propune dezvoltarea unui sistem de securitate s
aparare bine finantat si eficient in Moldova, pentru a asigura protectia si
siguranta cetatenilor sai.

- Strategia stipuleaza aspiratiile tarii la consolidarea unui stat solid,
protejat, prosper si democratic, In care fiecare cetitean sa isi poata realiza
pe deplin potentialul, prin garantarea drepturilor fundamentale, asigurarea
securitatii si nevoilor cetdtenilor [6].

In ceea ce priveste implementarea acestei strategii, este esential ca auto-
ritatile sa angajeze societatea civila si sa ofere platforme pentru participare
si dialog. Guvernul ar trebui sa adopte politici si programe care sa promo-
veze incluziunea sociald, egalitatea de sanse si diversitatea culturala.

De asemenea, educatia joacd un rol crucial in promovarea coeziunii
sociale. Programul educational ar trebui sa includa aspecte legate de tole-
ranta, diversitate culturala si drepturile omului, pentru a construi o socie-
tate mai deschisa si mai toleranta. Acest program sa fie corelat cu “spatial
european al educatiei”, care cuprinde sase component majore: calitatea
educatiei si a formarii profesionale, incluziunea, dubla tranzitie ecologica
si digital, cadrele didactice si formatorii, iInvatimantul superior, dimensi-
unea geopoloitica [4]. Consolidarea supravegherii civile asupra intregului
sistem de securitate este o prioritate, care garanteaza transparenta si res-
ponsabilitatea Tn acest domeniu.

—

Rolul societitii civile in asigurarea coeziunii sociale
Strategia securitatii nationale mentioneaza rolul vital pe care societatea
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civila il joacd in asigurarea securitatii nationale. O societate civila activa,
in parteneriat cu institutiile statului, sectorul privat si comunitatile locale,
contribuie la consolidarea securitatii si la promovarea valorilor democrati-
ce si a statului de drept.

Societatea civila exprimad interesele si vointa cetdtenilor. Cei mai activi si
mai dedicati cetateni creaza organizatii, prin care incearcd sa promove-
ze schimbarea 1n bine 1n diferite domenii. Deseori, aceste organizatii sunt
«agenti ai schimbarii» si adevarate «locomotive» ale reformelor menite sa
dezvolte tara si sa consolideze democratia si drepturile omului.
Organizatiile societdtii civile (OSC) actioneaza ca veritabili gardieni ai
democratiei, monitorizand actiunile guvernului si promovand transparen-
ta si responsabilitatea In conducerea statului. Prin implicarea lor activa,
OSC-urile contribuie la cresterea gradului de constientizare a cetatenilor
cu privire la amenintarile la adresa securitatii si promoveaza rezilienta so-
cietdtii prin initiative comunitare si programe de pregatire pentru situatii
de urgentd. Mai mult decat atat, aceste organizatii militeaza pentru politici
care contribuie la consolidarea securitatii nationale si valorilor democrati-
ce ale statului de drept, interactionand cu autoritatile promovand reforme
esentiale.

Prin promovarea dialogului, tolerantei si intelegerii intre grupurile di-
verse, societatea civila contribuie la prevenirea conflictelor si la conso-
lidarea coeziunii sociale. Prin monitorizarea implementarii masurilor de
securitate de catre autoritati, OSC-urile asigura alinierea actiunilor guver-
namentale cu obiectivele strategice, contribuind astfel la consolidarea se-
curitatii si stabilitatii nationale.

Cateva recomandari pentru promovarea coeziunii sociale in Moldova:

- promovarea coeziunii sociale si a unitatii nationale prin guvernare
incluziva si participativa, educatie civica si dialog intercultural;

- consolidarea institutiilor si capacitatilor nationale de securitate pen-
tru a preveni si raspunde la amenintari externe si interne, inclusiv atacurile
cibernetice, terorismul si razboiul hybrid;

- promovarea unei culturi a pacii si a drepturilor omului in randurile
populatiei si abordarea cauzelor profunde ale conflictelor si violentei;

- identificarea principalelor provocéri si amenintari la adresa coeziunii
sociale din Moldova, precum coruptia, saracia, inegalitatea, polarizarea,
diviziunile etnice si regionale, interferentele externe etc. si actiunilor con-
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crete de raspuns;

- implementarea strategiei nationale de securitate prin guvernare efici-
entd si responsabila, luare de decizii incluzive si transparente, respectarea
drepturilor omului si a statului de drept, dialog constructiv cu societatea
civila si alte parti interesate;

- imbunatatirea cooperdrii si integrarii Moldovei cu Uniunea Euro-
peana si alti parteneri regionali si internationali, pe baza principiilor comu-
ne si beneficiilor reciproce [2].

Concluzii

Coeziunea sociala si securitatea nationald sunt elemente interconectate
si fundamentale pentru bunastarea si siguranta unei natiuni. Promovarea
unei societiti coezive, prin angajarea societatii civile, elaborarea si im-
plementarea unor politici incluzive si a unui sistem reprezinta educational
conditii esentiale adecvat, pentru consolidarea statului de drept si asigu-
rarea unui viitor prosper pentru Republica Moldova. In Moldova, coezi-
unea sociald si securitatea nationald sunt interconectate strans. Strategia
securitatii nationale a Moldovei integreaza coeziunea sociala, rezilienta si
imperativele strategice pentru a-si proteja viitorul, considerand-o o stare
a relatiilor atat verticale, cat si orizontale Intre membrii unei societati si
caracterizata de un set de atitudini si norme care includ increderea, senti-
mentul de apartenenta si dorinta de a participa si a ajuta.

Coeziunea sociald este primordiald pentru functionarea armonioasd si
progresul unei societati, avind un impact profund asupra bunastarii si dez-
voltarii individuale si colective. Promovarea coeziunii sociale reprezinta
un proces amplu care include un set de actiuni si politici care au drept
scop sd consolideze legaturile si sa incurajeze colaborarea Intre membrii
unei comunitdti sau societdti. Promovarea coeziunii sociale necesita poli-
tici incluzive, angajament comunitar si constientizare educationald masuri
care contribuie la consolidarea securititii nationale si la binele comun al
societatii moldovenesti.

Eforturile trebuie sa fie orientate spre crearea conditiilor care sd incura-
jeze cetatenii sa adere la aceleasi valori si la dezvoltarea capacititilor de a
se raporta la ceva comun in contextul national specific. Coeziunea sociala
este esentiala pentru rezilienta unei societati si pentru prevenirea radicali-
zarii si extremismului. De asemenea, o societate coeziva reactioneaza mai
eficient in caz de urgentd, oferind ajutor reciproc si mentinand stabilitatea.
Rolul societatii civile in promovarea coeziunii sociale este deosebit de im-
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portant. Organizatiile societatii civile actioneaza cu vigilentd, monitorizea-
za actiunile guvernului, pledeazad pentru transparentd si responsabilitate,
promoveaza rezilienta comunitatilor, organizeaza initiative la nivel comu-

nitar si programe de pregatire pentru dezastre.
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Rezumat: Istoria ca disciplina joaca un rol esential in consolidarea
unitatii si identitatii nationale. Prin studierea trecutului, cetatenii isi for-
meazd o constiinta nationald, intelegdnd evolutia culturala, politica si so-
ciala a poporului lor. Istoria ofera repere fundamentale despre originile,
traditiile si luptele nationale, contribuind la sentimentul de apartenentd
la o comunitate unitard. In cazul Republicii Moldova, istoria reflecti un
trecut complex, marcat de influente externe si de aspiratii cdtre unitate
nationala. Studiul evenimentelor precum Unirea Basarabiei cu Romdnia
in 1918, ocupatia sovietica si miscarile de renastere nationald din anii
'80-"90 ajuta la intelegerea identitatii si a legaturilor culturale cu spatiul
romdnesc. Prin intermediul educatiei, istoria joacd un rol esential in for-
marea unei identitati nationale puternice, promovand valori precum patri-
otismul, respectul fata de trecut si aspiratia catre progres. De asemenea,
aceasta ajutd la combaterea dezinformarii si a interpretarilor distorsiona-
te ale istoriei, oferind o perspectiva echilibrata asupra evolutiei statului.
Astfel, istoria nu doar ca explica trecutul, ci si influenteaza viitorul, inta-
rind coeziunea sociala si sentimentul de unitate nationala.

Cuvinte cheie: Identitate; Unitate; Patriotism; Educatie; Cultura.

THE CONTRIBUTION OF HISTORY AS A DISCIPLINE

73 Doctorand, Universitatea de Medicind, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil
Palade” din Targu Mures, Romania, proandreigutu@gmail.com .

177



TO NATIONAL UNITY AND IDENTY
Abstract: History as a discipline plays a key role in strengthening natio-
nal unity and identity. By studying the past, citizens form a national consci-
ousness, understanding the cultural, political and social evolution of their
people. History provides fundamental landmarks about national origins,
traditions and struggles, contributing to the sense of belonging to a unitary
community. In the case of the Republic of Moldova, history reflects a com-
plex past, marked by external influences and aspirations towards national
unity. The study of events such as the Union of Bessarabia with Romania
in 1918, the Soviet occupation and the national revival movements of the
’80-"90s helps to understand the identity and cultural connections with the
Romanian space. Through education, history plays a key role in shaping a
strong national identity, promoting values such as patriotism, respect for the
past and aspiration for progress. It also helps combat misinformation and
distorted interpretations of history, providing a balanced view of state evolu-
tion. Thus, history not only explains the past, but also influences the future,
strengthening social cohesion and the sense of national unity.
Keywords: Identity; Unity; Patriotism; Education; Culture.

Introducere

Intr-o lume marcati de schimbari rapide, cunoasterea trecutului natio-
nal devine esentiald pentru intelegerea prezentului si pentru consolidarea
unui viitor comun. Prin intermediul istoriei, se formeaza legaturi invizi-
bile intre generatii, se Intdresc valorile fundamentale ale unei natiuni si
se afirmd sentimentul de apartenentd la un anumit grup etnic, geografic
si cultural. Istoria este mai mult decat o simpla insiruire de evenimente si
figuri celebre, ea reprezintd fundamentul pe care se construiesc identitatea
si unitatea unui popor. Pentru Roménia si Republica Moldova, istoria a
avut un rol deosebit de important in formarea i mentinerea unitatii natio-
nale. De-a lungul decadelor, cele doua tari au trecut prin multiple schim-
bari politice si teritoriale, dar si prin momente de rupturd si reconectare
care au definit identitatile lor distincte. Istoria, In acest context, a fost un
vehicul al memoriei colective, un instrument prin care poporul roman din
ambele tari au reintregit nu doar teritorii, ci si traditii, limba si cultura.
De exemplu, unirea Moldovei cu Tara Romaneascd in 1859, dar si mo-
mentele mai recente de colaborare intre Romania si Republica Moldova,
au avut un impact semnificativ asupra constiintei nationale a ambelor sta-
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te. Istoria acestor evenimente, dar si a luptelor pentru independentd, au
fost transmise de-a lungul timpului prin educatie si prin diverse forme de
conservare a memoriei, consolidand legaturile dintre romani si moldoveni.
Astfel, istoria a devenit nu doar o disciplind academica, ci si un pilon al
unitdtii nationale, contribuind la consolidarea unui sentiment de solidari-
tate in fata provocdrilor externe si interne. Trebuie sd constientizim ca,
istoria este cheia Intelegerii identitatii nationale si in intarirea unitatii unui
popor. Pentru Romania si Republica Moldova, aceasta reprezinta o punte
intre trecutul comun si prezentul in continua schimbare, oferind un cadru
in care traditiile si valorile pot fi pastrate si transmise generatiilor viitoare.
Prin urmare, istoria nu doar ca Invata din greselile trecutului, ci si ofera
lectii despre cum o natiune isi poate construi si proteja identitatea intr-o
lume globalizata.

Istoria ca liant al memoriei colective

Istoria joacd un rol esential in conturarea identitatii unui popor, fiind
fundamentul pe care se construieste memoria colectiva. Evenimentele ma-
jore din trecut — fie ca este vorba de lupte pentru independentd, momente
de cumpana sau perioade de glorie — devin repere simbolice care unesc
generatii si creeazd un sentiment profund de apartenentd. Prin rememo-
rarea comuna a acestor episoade, o comunitate 1si reafirma valorile si 1si
consolideaza identitatea.

Memoria istoricd si memoria colectiva sunt doud concepte fundamen-
tale pentru intelegerea modului 1n care o societate isi formeaza identitatea.
Memoria istoricé se bazeaza pe fapte documentate si surse verificate, ofe-
rind o viziune obiectiva asupra trecutului. In contrast, memoria colectiva
este caracterizatd de emotie, subiectivitate si este adesea influentata de va-
lorile si simbolurile comune ale unei comunititi. in acest context, educatia
si mass-media au un rol crucial in conturarea unei perspective comune
asupra istoriei, selectand evenimentele relevante si promovand anumite in-
terpretari care pot avea un impact asupra mai multor generatii. Eroii natio-
nali, precum Stefan cel Mare, Mihai Viteazul si Avram lancu, devin repere
simbolice ale identitatii colective, fiind evocati nu doar pentru faptele lor,
ci si pentru idealurile pe care le intruchipeazd. De asemenea, momentele
cheie din istoria Roméaniei — precum Unirea de la 1918, Revolutia din 1989
si participarea la cele doud razboaie mondiale — au avut un rol esential in
consolidarea coeziunii sociale si in conturarea unui sentiment comun de
apartenenta. In plus, ritualurile comemorative, cum ar fi celebrarea Zilei
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Nationale, sunt cruciale pentru pastrarea memoriei colective, oferind oca-
zia de a reactiva valorile si simbolurile nationale. Aceste manifestdri con-
tribuie la mentinerea unei legaturi vii cu trecutul si la reafirmarea identitatii
comune in prezent.

Daca ne-am limita doar la ceea ce ne amintim in mod vag din copilarie
— impresii personale, obiceiuri de familie, reactiile parintilor la evenimente
— am ramane cu o imagine fragmentata, lipsita de legatura cu marile pro-
cese sociale sau culturale. Istoria, Tn schimb, ofera o perspectiva ampla si
comparativa asupra evenimentelor, permitnd societatii sa distinga ce este
semnificativ. Pentru un copil, viata se desfasoara ca un tablou continuu,
fard ierarhii clare intre evenimente. Doar prin intermediul istoriei, societa-
tea poate Intelege importanta unor momente precum razboaiele, revoltele,
sarbatorile sau transformarile urbane, care nu sunt doar fapte izolate, ci
puncte de cotitura in evolutia colectiva. Astfel, istoria devine esentiala pen-
tru ca o comunitate sa-si construiasca identitatea, sa Inteleaga schimbarea
si sd-si pastreze memoria comuna’.

Istoria este importantd pentru ca reflecta si modeleazd memoria colec-
tiva, iar aceastd memorie ne ajuta sa ne definim identitatea de grup. Fie ca
e vorba de familie, clasa sociald sau natiune, modul in care ne raportam
la trecut este profund influentat de dinamica sociald, iar istoria nu este
un simplu ansamblu de fapte din trecut, ci o forma de memorie colectiva,
profund ancorata in realitatea sociald. Ea nu este nici neutrd, nici complet
obiectiva, ci reflectd modul in care grupurile sociale isi construiesc iden-
titatea, alegdnd ce sa-si aminteasca si ce sa uite. Astfel, trecutul nu este
transmis ca atare, ci reconstruit permanent in functie de valorile, interesele
si nevoile prezentului. Prin conceptul de ,,cadre sociale ale memoriei”, is-
toria traita de o comunitate este intotdeauna filtrata prin structuri colective
de interpretare: familie, religie, stat, clasa. Acestea dau sens trecutului si 1l
transforma intr-un instrument al coeziunii si identitatii comune. in aceasta
viziune, istoria devine un proces viu, nu doar o arhiva de evenimente, iar
intelegerea ei presupune recunoasterea influentei sociale asupra memoriei.
Asadar, istoria este importantd nu doar pentru ca ne spune ce s-a Intdmplat,
ci mai ales pentru ca ne arata cine suntem — in functie de cum alegem sa
ne amintim”.

Pentru ca o comunitate sa fie posibild, oamenii trebuie sa creada ca

74 Maurice Halbwachs, La memoria colectiva, p. 60
75 Ibidem, pp. 85-118
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impartagesc o istorie comund, chiar dacd nu se cunosc personal. Aceasta
istorie oferd un sentiment de continuitate, ideea cad membrii unei natiuni de
azi sunt legati de cei din trecut, o justificare a existentei natiunii, iar trecu-
tul este folosit pentru a legitima prezentul. De asemenea, declinul vechilor
forme de ordine (monarhii, religii universale) si aparitia natiunilor moder-
ne, inseamnd o tranzitie ce implica reinterpretarea istoriei, nu ca istorie
sacra sau dinastica, ci ca istorie a poporului. Istoria, in forma ei narativa,
ajunge sa fie institutionalizatd prin scoli, monumente, sdrbatori nationa-
le, etc. Aceasta devine o memorie colectiva esentiala pentru consolidarea
identitatii nationale. Pe de alta parte, ,,capitalismul tipografic” (dezvoltarea
presei si a cartilor In limbi vernaculare) a permis accesul larg la texte istori-
ce si narative nationale. Astfel, istoria a devenit un instrument de conectare
intre indivizi care vorbesc aceeasi limba si impartasesc aceleasi mituri si
amintiri. Trebuie sa intelegem ca, istoria nu este doar o disciplind academi-
cd, ci un mecanism esential pentru crearea si sustinerea ideii de natiune’.
Istoria reprezinta o forma de ,,memorie obiectiva”. In contrast cu me-
moria individuald, care este subiectiva si adesea influentatd emotional, is-
toria implicad o reconstructie sistematica a trecutului. Prin urmare, istoria
are rolul de a face legatura intre memorie (ceea ce pastram) si uitare (ceea
ce lasam sa treacd), oferind un cadru pentru o interpretare rationala si cri-
ticd a evenimentelor din trecut. Indubitabil, istoria contribuie la formarea
identitatii personale si colective. Ea ne ajuta sé intelegem cine suntem, de
unde venim si ce traiectorii ne-au format, iar fard o inradacinare Intr-un
trecut cunoscut si asumat, constiinta de sine ramane fragmentara. Istoria
nu reprezinta doar o replicare a evenimentelor, ci 0 modalitate de interpre-
tare. Aceasta necesitd o distantd criticd fata de sursele istorice si implica
un proces de analizd detaliata, care ia in considerare contextul, intentia si
perspectiva. Fara trecut, nu ne putem intelege identitatea. Atat oamenii, cat
si popoarele au nevoie de istorie ca sd-si cunoasca radacinile. Cand stim de
unde venim, stim mai bine incotro mergem. Daca uitdm istoria, riscam sa
ne pierdem identitatea. Istoria trebuie sa fie cinstita. Istoricii au datoria sa
spuna adevarul, chiar daca uneori trecutul e dureros. Nu trebuie sa ascun-
dem greselile, dar nici sa le folosim pentru a raspandi ura. In final, istoria
este importanta pentru cd ne ajutd sd intelegem trecutul si sa Invatam din
el, ne formeaza identitatea, ne ajuta sa ne Tmpacam cu greselile trecutului,

76 Benedict Anderson, Comunitati imaginate, pp. 10-57
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precum si ne invata sa fim critici si sa cautam adevarul”’.

Rolul educatiei istorice in formarea constiintei nationale

Influenta istoriei in gcoli si modul in care generatiile tinere sunt educa-
te in spiritul valorilor nationale are o importantd majora in zilele noastre.
Pornind de la acest aspect, studiul istoriei in scoala are rolul de a insufla
elevilor dragostea pentru credinta, traditiile si istoria neamului lor. Copilul
este un receptor dornic de cunoastere, capabil si pregatit sa-si asimileze
noile informatii pe care profesorul le aduce la fiecare ora. In acest context,
traditia si istoria stramosilor nostri trebuie transmise mai departe noilor
generatii, ceea ce implicad din partea cadrelor didactice o dedicare si o 1n-
drumare mai atenta catre aceste aspecte. Florile din cAmp, pomul plin de
roade, drumul de tard unde se aud rasetele copiilor, zimbetul cald al ma-
mei, mirosul painii abia scoase din cuptor, cuvantul ,,dor”, hainele curate
de sarbatoare — toate aceste imagini ne reprezinta si contribuie la formarea
identitatii noastre ca popor. Aceasta este esenta noastra, romaneasca’®.

La fel ca istoria universald, istoria nationald reprezintd o sursa valo-
roasd pentru dezvoltarea intelectuald si morald a noilor generatii. Studiul
trecutului propriei tari nu ar trebui perceput doar ca o simpla acumulare
de cunostinte culturale, ci si ca o cale de cultivare a valorilor umane si a
unui sentiment autentic de apartenentd si devotament fatd de comunita-
tea nationald. O veritabild lectie de istorie trebuie sd rezoneze cu partea
profunda a fiintei, sa fie trditd cu empatie si cu intelegere vie. Rigorile
unei aborddri stiintifice nu sunt in contradictie cu pasiunea si respectul cu
care ne putem raporta la trecutul si prezentul poporului nostru. Disciplina
istorie contribuie esential la formarea individului si la evolutia societétii.
Prin intermediul acestei materii, omul isi dezvolta gandirea, isi modeleaza
personalitatea si dobandeste o intelegere mai profunda a lumii. Studiind
trecutul, dobandim capacitatea de a analiza critic evenimentele care au mo-
delat realitatea prezenta. Fara o intelegere clard a istoriei, devine dificil sa
ne descoperim propria identitate, sa ne intelegem locul si menirea in cadrul
colectivitatii din care facem parte.

Istoria reprezinta ,,stiinta despre oameni de-a lungul timpului”. Pentru a
ne cunoaste identitatea ca societate — inclusiv natiunea din care provenim
— este esential sd Intelegem cum s-a constituit si cum a evoluat aceasta de-a

77 Paul Ricoeur, La Mémoire, I’Histoire, I’Oubli, pp. 65-78
78 https://ccdtulcea.ro/wp/wp-content/uploads/revista/7/importanta-studierii-istoriei-lo-
cale-in-scoala.pdf
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lungul vremii. Domeniul istoriei joaca un rol crucial in conturarea unei
identitati colective, insa este complet inacceptabil sa utilizam istoria ca un
instrument politic, in special in contextul dezvoltarii unui nationalism ex-
cesiv sau exclusivist. Este necesara o abordare istorica riguroasa, critica si
sincerd, nu una mitizata sau aleasa selectiv. O natiune isi dezvolta constiin-
ta de sine nu prin idealizarea trecutului, ci prin o evaluare clara a acestuia,
inclusiv aspectele pozitive si negative. In acest context, istoria joaci un
rol esential In construirea unei constiinte nationale mature, fundamentata
pe intelegere si reflectie, nu pe legende. Asadar, istoricul nu este doar un
povestitor al trecutului, ci un formator de constiinta critica. Astfel, istoria
devine o forma de educatie civicd profunda, capabild sd modeleze respon-
sabil cetateanul si, implicit, constiinta nationald. Trebuie sa constientizdm
ca, istoria nu trebuie sd se concentreze pe glorificarea nationala, ci pe o
intelegere profundd, o analiza criticd si o onestitate intelectuala. Aceasta
abordare contribuie la dezvoltarea unei constiinte nationale autentice, care
se bazeaza pe adevaruri istorice acceptate™.

In mileniul al treilea, umanitatea, inclusiv noi, locuitorii continentului
european, asistam la transformari semnificative care ne influenteaza inevi-
tabil viata, inclusiv pe cea a tinerelor generatii. In contextul globalizarii si
al apartenentei la marea comunitate a Uniunii Europene, s-ar putea crede
in mod simplist ca o persoana ratacita in Univers ar putea trai oriunde, fara
a fi afectatd de mediul sau natal. Aceasta ar insemna pierderea identitatii
personale si nationale. Nu existd nimic exagerat in aceastd observatie, de-
oarece fiecare individ este rezultatul civilizatiei in care a crescut. El poarta
»amprenta” locului in care s-a nascut. Constient sau nu de aceasta influenta,
omul simte si actioneaza in functie de ea. Incepand cu anul 2000, in special
Romania, care a iesit cu dificultate din perioada comunista, se confrunta
cu o profunda criza de identitate nationald, care influenteaza sistemul de
valori la care tinerii se raporteaza. O consecintd negativa a acestei crize
este lipsa de implicare a tinerilor in viata comunitatii si absenfa responsa-
bilizarii sociale. Sistemul educational din Romania sufera din cauza unei
crize sistemice, caracterizatd, printre altele, de marginalizarea constanta a
istoriei ca disciplina de studiu in gcoli, o situatie ce a devenit o constanta in
ultimele doudzeci si cinci de ani. Aceasta se manifesta prin reducerea sem-
nificativa a numarului de ore de istorie 1n scoli, ceea ce Tmpiedicd forma-
rea si dezvoltarea constiintei nationale la elevi. Pentru consolidarea rolului

79 Marc Bloch, Pledoarie pentru istorie

183



istoriei in educatia tinerilor, este esentiald redarea locului cuvenit acestei
discipline in scoald, avand in vedere menirea sa formativa in dezvoltarea
personalititii elevilor. In acest sens, se impune includerea a 3-4 ore de
istorie saptdmanal in planurile de Invatdmant pentru toate clasele, de la a
V-a pana la a XIl-a, indiferent de profil sau filiera, precum si introducerea
istoriei ca proba obligatorie la examenul de bacalaureat. Reforma curricu-
lei trebuie sa respecte principiul cronologiei istorice si sa integreze valori
si simboluri romanesti, rolul Bisericii si etapele esentiale ale culturii nati-
onale. Manualele de istorie trebuie realizate in conformitate cu principiile
didactice si stiintifice moderne, pundnd accent pe calitate. De asemenea,
este importantd alinierea la recomandarile europene privind predarea isto-
riei, asumate de Romania, precum si colaborarea cu Republica Moldova 1n
elaborarea unor programe si manuale commune.*

Ca disciplina scolard, istoria ofera tinerilor o varietate de oportunitati
pentru a-si forma concepte si perspective. Aceasta contribuie semnificativ
la conturarea identitatii lor si la modul in care se percep in lume. In plus,
istoria joacd un rol si mai important in contextul interconexiunilor dina-
mice, al economiei si al factorilor sociali dintr-o lume globalizata. Schim-
barile relevante pentru predarea istoriei ca disciplind scolara sunt profund
legate de noile perspective care se concentreaza pe pregatirea individului
ca membru activ al societatii civile. Rezultatele asteptate nu se refera atat
la cantitatea informatiilor acumulate, cat mai ales la calitatea cunostintelor
stiintifice oferite elevilor, precum si la profunzimea si semnificatia con-
tinutului. Curriculumul scolar isi indreapta noile obiective de predare a
istoriei catre formarea unei imagini complete a lumii, facilitdnd intelegerea
schimbarii ca principiu fundamental al trecutului si al epocii moderne, pre-
cum si a comportamentelor culturale specifice. Este important sa subliniem
ca implicarea tinerilor in intelegerea valorilor culturale este cruciala pentru
conturarea atitudinii lor fatd de lume si a modului in care lumea i percepe.
Copiii primesc din mediul educational nu doar cunostinte culturale, ci si
o anumita atitudine fata de acestea, care depinde de modul in care cultura
este asimilata. Astfel, educarea personalitatii devine un element esential,
un factor care faciliteaza deschiderea catre diverse culturi si comunicarea
intre ele, promovand aprecierea diferentelor in numele binelui comun in-

80 https://www.slineamt.ro/apostolul/scoala-nemteana-la-zi/mai-este-istoria-magistra-vi-
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tr-o lume multiculturald modern.®'

In Republica Moldova, ca si in Romania de altfel, orele de istorie joaca
un rol esential In educatia elevilor, contribuind la formarea unei identitati
nationale si la intelegerea evolutiei sociale si politice a tarii. In ultimele
decenii, curriculumul a fost revizuit pentru a reflecta diversitatea perspec-
tivelor istorice si a incuraja gandirea critica a elevilor, care sunt invatati sa
analizeze evenimentele istorice din mai multe unghiuri. In ciuda eforturi-
lor de modernizare, educatia istoricd din Republica Moldova se confrunta
cu provocari semnificative. Resursele educationale raman insuficiente, iar
manualele de istorie pot fi uneori prea concentrate pe o singurd viziune
asupra trecutului, ceea ce poate genera controverse. De asemenea, influen-
tele politice si sociale, precum si perceptiile diferite asupra istoriei recente,
pot afecta modul in care este predata istoria in scoli. Cu toate acestea, in
ultimele decenii au fost introduse metode didactice inovative, care includ
utilizarea tehnologiilor moderne, a materialelor multimedia si a invatarii
bazate pe proiecte. De asemenea, profesorii sunt incurajati sd organizeze
activitdti interactive, precum dezbateri si vizite la muzee, pentru a spori
interesul elevilor pentru istorie. Orele de istorie din scolile din Republica
Moldova nu sunt doar despre invatarea unui set de date si evenimente, ci
despre formarea unei constiinte istorice care sa permita elevilor sa intelea-
ga mai bine contextul lor social si cultural si sa participe activ in dezvolta-
rea unei societati democratice.

Istoria in fata provocarilor contemporane: identitate si diversitate

Actualmente, studiul istoriei nationale este extrem de importantd in
contextul globalizarii si al transformarilor rapide ale societatilor moderne.
Aceste provocari nu doar ca afecteaza modul in care percepem trecutul, dar
si modul 1n care ne formam identitatile individuale si colective Intr-o lume
tot mai diversificatd. Intr-o lume din ce in ce mai interconectati, identitatea
individuala si colectiva este pusa la incercare. Globalizarea, migrarea ma-
sivd a populatiilor si comunicarea instantanee au condus la o amestecare
mai mare a culturilor si traditiilor. Astfel, intrebarea ,,cine suntem?”” devine
mai complicata. In plus, in fata provocarilor economice si politice ale lu-
mii contemporane, identitatea poate deveni mai fragild sau poate evolua.
Educatia are un rol esential in formarea identitatii si in promovarea unei
intelegeri profunde a diversitatii. Institutiile de invatdmant, precum scolile

81 Matthias Klingenberg (coord. ed.), Istorie si identitate - Reflectii cu privire la Reteaua
de istorie a organizatiei dvv international, p. 10
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si universitatile, oferd tinerilor oportunitatea de a invata nu doar despre
istoria culturii lor, ci si despre alte culturi, traditii si perspective. Acest tip
de educatie poate ajuta la construirea unor societati mai tolerante, deschise
si respectuoase fata de diversitate. De asemenea, educatia in secolul XXI
nu ar trebui sd se concentreze exclusiv pe transmiterea informatiilor, ci ar
trebui sa sprijine elevii in dezvoltarea gandirii critice si in Intelegerea pro-
vocdrilor globale, cum ar fi schimbarile climatice, inegalitatile economice
si sociale, migrarea si conflictele internationale.

Dinamica lumii contemporane reprezintd o provocare pentru predarea
istoriei, solicitdnd adoptarea unor strategii eficiente si inovatoare pentru a
intelege trecutul. Desi in Balcani, la fel ca in alte tari europene, curriculu-
mul se concentreaza in principal pe acumularea de cunostinte, societétile
postcomuniste resimt nevoia si obiectivul unor reforme educationale con-
tinue, axate pe o invatare centratd pe elev. Aceasta abordare educationala
faciliteazd o intelegere mai profunda a trecutului si transforma predarea
istoriei intr-un proces dinamic si organizat, bazat pe diverse surse si per-
spective. Astfel, elevii au ocazia sa depaseasca propriile valori si sd Inte-
leaga valorile altora®.

Studierea istoriei mai multor culturi nationale scoate in evidentd com-
plexitatea definirii valorilor europene, mai ales cand acestea sunt analizate
prin prisma interferentelor culturale. O provocare importantd pentru dis-
ciplina istorie o reprezinta tocmai necesitatea de a reflecta diversitatea si
dinamica identitard din regiunile de frontierd, unde granitele lingvistice,
religioase si nationale se intersecteaza. Asemenea spatii, caracterizate de
bilingvism sau trilingvism si de coexistenta mai multor traditii, pun in lu-
mind nevoia de a intelege istoria nu ca o naratiune unitara, ci ca un proces
marcat de negociere, adaptare si compromis. Aceste realititi locale arata
ca identitatea europeana este rezultatul unui amestec constant de influente,
depasind simpla apartenenta la o limba, un teritoriu sau o etnie. Prin urma-
re, una dintre provocarile actuale ale istoriei este regandirea conceptelor de
identitate si apartenentd, Intr-un mod care sa reflecte mai fidel complexi-
tatea trecutului european si sa contribuie la o redefinire a ideii de cetatean
european®’.

Intr-o lume atat de agitata, este important si promovim educatia in-

82 Ibidem, p. 12

83 Marius Stoian, Ionut Vulpescu, Mireille Radoi (coordonatori), Identitate si cultura -
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terculturald, unde elevii isi dezvolta cunostintele, competentele si valorile
necesare pentru a cultiva spiritul de solidaritate si cooperare intre indivizi
si diverse grupuri din societate. Aceasta forma de educatie se concentreaza
in special pe promovarea egalitatii, echitatii si deschiderii catre diversitate
la toate nivelurile sistemului educational, incurajand respectul reciproc si
sustinand drepturile omului, democratia si pacea. Aceste obiective pot fi
realizate prin mai multe metode, cum ar fi: Crearea unor programe de stu-
diu cuprinzatoare care includ invatarea limbilor, istoria si cultura grupuri-
lor minoritare; Utilizarea de metode de invatare si materiale didactice care
sa sprijine diversitatea si dialogul intercultural; Imbunatitirea guvernantei
scolare si organizarea mediului educational; Adaptarea rolului si formarea
cadrelor didactice, precum si facilitarea interactiunilor intre scoald si co-
munitate™.

Predarea istoriei are ca scop principal intelegerea trecutului pentru a
facilita 0 mai buna comprehensiune a prezentului si a viitorului. Aceasta
contribuie la dezvoltarea gandirii critice, la formarea unei constiinte civice
si la cultivarea respectului pentru diversitatea culturala si identitara. Istoria
le ofera elevilor ocazia de a intelege cum s-au constituit societétile, care
au fost evenimentele cheie ce le-au influentat evolutia si cum aceste eve-
nimente sunt interpretate diferit in functie de contextul social si cultural.
Obiectivele specifice includ: Familiarizarea cu faptele istorice semnificati-
ve; Intelegerea cauzelor si consecintelor acestora; Dezvoltarea abilitatii de
a analiza surse istorice; Construirea unei gandiri reflexive asupra identitatii
individuale si colective, precum si promovarea unei atitudini tolerante si a
dialogului intercultural. Este esential ca istoria si fie predatd intr-un mod
obiectiv, bazat pe surse diverse, care sa permitd dezvoltarea gandirii critice
si intelegerii multiplelor perspective asupra evenimentelor istorice®.

Provociarile actuale legate de identitate si diversitate au radacini adanci
in istorie, dar se manifesta si in realititile contemporane. In fata globalizi-
rii si a schimbarilor rapide, societitile trebuie sd gaseasca un echilibru intre
respectul pentru diversitate si necesitatea de a construi o coeziune sociala.
Acest lucru implica o intelegere profundd a propriilor radicini istorice,
precum si o deschidere cétre dialogul intercultural, care poate ajuta la cre-
area unei lumi mai tolerante si mai incluzive.

84 https://revista.irdo.ro/pdf/2017/revista 2 2017/02_Anca Mot.pdf
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Concluzie

Istoria, ca disciplind, joaca un rol vital in formarea si intarirea identitatii
nationale, daruind cetatenilor o perspectiva comuna asupra trecutului. Prin
cunoasterea evenimentelor, eroilor si valorilor care au modelat natiunea,
istoria cultiva sentimentul de apartenenta si solidaritate, contribuind astfel
la unitatea unui popor. Prin célatoria in trecutul istoric, oamenii obtin con-
stientizarea de sine, isi descopera radacinile si inteleg valorile care si-au
modelat identitatea de comunitate. intelegerea istoriei joaca un rol crucial
in Incurajarea unui sentiment de méndrie nationald, unitate si datorie fata
de trecut, prezent si viitor. Eroii, luptele pentru independenta si realizarile
culturale sau politice semnificative devin repere care leaga generatiile si
sporesc unitatea unei societiti. In acelasi timp, istoria ne permite si inva-
tam din erorile trecute, oferindu-ne repere pentru a construi un viitor mai
luminos. Drept urmare, istoria nu este doar un subiect predat in scoli, ci o
legatura vie intre trecut si prezent, intre individ si comunitate, intre aminti-
rile personale si identitatea colectiva a unei natiuni.
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Rezumat: Securitatea umand, in noua realitate a secolului XXI, re-
prezinta una dintre cele mai importante preocupari si provocari pentru
statele de drept si ale bundstarii, infaptuita prin prisma actiunilor unor
organisme nationale si internationale, stabile si functionale, ca rezultat al
angajamentelor actorilor si institutiilor politice de a dezvolta colectiv si
sistematic realitatea socio-politica si economicd. Securitatea umana este
promovata in Uniunea Europeand prin diverse mecanisme. Astfel, Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA), componenta din Politica Ex-
terna §i de Securitate Comuna (PESC), vizeaza gestionarea crizelor §i pro-
movarea securitatii si apararii la nivel european, prin analiza anumitor
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studii de caz de referinta, este implementata prin intermediul cooperarii
intre statele membre ale UE si are ca scop consolidarea capacitdtilor de
actiune a UE in domeniul securitdtii si apararii, in complementaritate cu
NATO, ONU, OSCE si alte organizatii internationale relevante. PESA se
concentreazd pe prevenirea si gestionarea conflictelor, crizelor si amenin-
tarilor la adresa securitatii europene si internationale, cu impact asupra
securitdtii umane. In calitate de stat candidat la aderarea in Uniunea Eu-
ropeand, Republica Moldova reflectd o abordare diferentiata si persona-
lizata a Uniunea Europeandfata de statul nostru, bazat pe specificul sau
geopolitic si economic in contextul securitatii europene, avand in vedere
razboiul din Ucraina §i vulnerabilitdtile regionale.

Cuvinte cheie: securitate umana, politica de securitate, Uniunea Euro-
peana, Republica Moldova, Politica Europeana de Securitate si Aparare,
Politica Externa si de Securitate Comuna, vulnerabilitate securitara

HUMAN SECURITY AS A MODERNIZATION OBJECTIVE
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Human security, in the new reality of the 21st century, re-
presents one of the most important concerns and challenges for the rule of
law and welfare states, carried out through the actions of stable and func-
tional national and international bodies, as a result of the commitments of
political actors and institutions to collectively and systematically develop
the socio-political and economic reality. Human security is promoted in
the European Union through various mechanisms. Thus, the European Se-
curity and Defence Policy (ESDP), a component of the Common Foreign
and Security Policy (CFSP), aims at crisis management and the promotion
of security and defence at European level, by analysing certain reference
case studies, is implemented through cooperation between EU Member
States and aims to strengthen the EU's capacity for action in the field of
security and defence, in complementarity with NATO, the UN, the OSCE
and other relevant international organisations. ESDP focuses on the pre-
vention and management of conflicts, crises and threats to European and
international security, with an impact on human security. As a candidate
state for accession to the European Union, the Republic of Moldova re-
flects a differentiated and personalized approach of the European Union
towards our state, based on its geopolitical and economic specificities in
the context of European security, considering the war in Ukraine and re-
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gional vulnerabilities.

Keywords. human security, security policy, European Union, Republic
of Moldova, European Security and Defense Policy, Common Foreign and
Security Policy, security vulnerability

Introducere

Securitatea umana, In noua realitate a sec. XXI, reprezinta una dintre
cele mai importante preocupari pentru statele de drept si ale bunastarii, In-
faptuita prin prisma actiunilor unor organisme nationale si internationale,
stabile si functionale, ca rezultat al angajamentelor actorilor si institutiilor
politice de a dezvolta colectiv si sistematic realitatea socio-politica si eco-
nomica [46, p. 39; 25, p. 14].

Metodologia aplicata

Aceste metode ne-au permis sa colectdm, analizam si interpretam date
relevante, astfel Incat sd atingem obiectivele stabilite si sd evidentiem in-
terconexiunile dintre securitatea umana si mecanismele de guvernanta eu-
ropeand [33, p. 257; 61, p. 93]. Metoda analizei literaturii de specialitate
a fost utilizata pentru a examina lucrarile fundamentale si studiile recente
referitoare la securitatea umana [1, p. 55]. Prin acest proces, am investigat
perspectivele academice asupra evolutiei conceptului, diferitele scoli de
gandire si teoriile aplicate [12, p. 105; 44, p. 149]. Pentru a completa ana-
liza teoretica, am utilizat metode calitative si cantitative in vederea masu-
rarii impactului politicilor europene asupra securitatii umane [14, p. 544;
64, p. 150]. Prin metoda deductiva, am corelat datele obtinute cu perspec-
tivele teoretice, oferind o interpretare aplicatd a fenomenelor studiate [19,
p. 27]. De asemenea, am utilizat studiile de caz din documentele comuni-
tare pentru a examina exemple specifice de implementare a conceptului
de securitate umana in state membre ale UE, comparand bunele practici si
identificand provocarile existente [50, p. 119; 69, p. 54].

Rezultatele investigatiei

Crearea functiei de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Ex-
terne si Politica de Securitate prin Tratatul de la Amsterdam si extinderea
ulterioara prin Tratatul de la Lisabona, a condus la adoptarea documentului
strategic, denumit Strategia Europeand de Securitate din anul 2003 [6].
Astfel, Strategia a conturat viziunea UE atat asupra securitatii, cat si apa-
rarii colective, utilizdnd in acest sens extinderea actiunii externe a comu-
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nitatii din anii 2000 — 2010. Elaborarea Strategiei a fost succedata, in anul
2004, de ”Doctrina de Securitate Umand a Europei” [53, p. 25], elaborata
de catre un grup de cercetatori si personalitati marcante in domeniul studi-
ilor de securitate, studiilor de pace, relatiilor internationale, dreptului etc
[45, p. 276; 47, p. 353].

Denumita si ”Raportul Barcelona”, Doctrina s-a axat pe Strategia Euro-
peana de Securitate din anul 2003, fiind elaborata intr-un context post-Raz-
boi Rece, cand focusul central marca democratizarea statelor si prevenirea
conflictelor armate. De asemenea, Doctrina a reprezentat un moment critic
pentru Uniunea Europeana in contextul extinderii sale pentru a include
zece membri noi, cat si in urma atentatelor teroriste din SUA din 11 sep-
tembrie 2001 si razboiul din Irak. Astfel, Europa a consemnat responsabi-
litatea sa istoricd de a contribui la o lume mai sigura si mai justa [11, p. 33;
31, p. 12; 55, p. 142].

Raportul Barcelona propune trei elemente de baza descrise in Doctrina
si care constituie aplicarea practica a conceptului de securitate umana in
cadrul constructiei europene precum:

a) un set de sapte principii pentru operatiuni in situatii de insecuri-
tate severa cum suntprimatul drepturilor omului, autoritate politica clara,
multilateralism, o abordare de jos in sus, focalizare regionala, utilizarea
instrumentelor legale si utilizarea adecvata a fortei.

b) O ,Fortd de raspuns a securitatii umane”, compusa din 15.000 de
barbati si femei, din care cel putin o treime ar fi civili, cu trupe dedicate si
capacitati civile deja puse la dispozitie de citre statele membre, precum si
un ,,Serviciu de voluntariat pentru securitatea umana”.

c¢) Un nou cadru legal care sa guverneze atat decizia de interventie,
cat si operatiunile pe pamant, bazate pe dreptul intern al statelor gazda,
dreptul statelor trimitatoare, dreptul penal international, dreptul internatio-
nal al drepturilor omului si dreptul international umanitar [15, p. 221; 26,
p. 20; 52, p. 88].

In noiembrie 2007 grupul de lucru a publicat un nou raport privind se-
curitatea umana din perspectiva Uniunii Europene si care a contribuit la
dezvoltarea conceptului, denumit ”Raportul de la Madrid”. Raportul a pro-
pus Tmbunatdtiri ale celui precedent din anul 2004, mentionand rolul UE
ca actor global. De asemenea, Raportul analizeaza evolutia Politicii Euro-
pene de Securitate si Aparare (PESA), componenta din Politica Externa si
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de Securitate Comuna (PESC) [9]. PESA vizeaza gestionarea crizelor si
promovarea securitdtii si apararii la nivel european, prin analiza anumitor
studii de caz de referintd, este implementatd prin intermediul cooperarii
intre statele membre ale UE si are ca scop consolidarea capacitatilor de
actiune a UE in domeniul securitatii si apararii, In complementaritate cu
NATO, ONU, OSCE si alte organizatii internationale relevante [17, p. 232;
54, p. 80]. PESA se concentreaza pe prevenirea si gestionarea conflictelor,
crizelor si amenintarilor la adresa securitétii europene si internationale, cu
impact asupra securitatii umane [7, p. 5].

Ambele Rapoarte, atét cel de la Barcelona din 2004, cat si cel de la Ma-
drid din 2007, au contribuit la consolidarea capacitatilor Uniunii Europene
in dezvoltarea si implementarea politicilor legate de securitatea umana, in-
tegrand acest concept in diverse strategii si documente oficiale. Astfel, Re-
zolutia Parlamentului European din 5 iunie 2008 [7, p. 5] privind punerea
in aplicare a Strategiei Europene de Securitate si a Politicii Europene de
Securitate si Aparare (PESA), subliniaza importanta securitdtii umane in
cadrul politicilor europene si evidentiaza necesitatea protejarii si imputer-
nicirii indivizilor in fata amenintarilor contemporane. Totodata, in diverse
studii si analize academice, precum ,,Perspective ale securitdtii si apararii
in Europa” [8], s-a discutat despre evolutia conceptului de securitate uma-
nd in context european, subliniindu-se importanta acestuia in politicile de
securitate si aparare ale Uniunii Europene [16, p. 22; 24, p. 160].

In anul 2016, Uniunea Europeani a adoptat o noui strategie privind
dimensiunea sa de securitate, denumita oficial ,,Global Strategy for the
European Union's Foreign and Security Policy” [5; 22, p. 102]. Strategia
globala a reprezentat o actualizare semnificativa a abordarii UE fata de
provocdrile de securitate si relatiile externe intr-un mediu global tot mai
complex si in continud evolutie, fiind rezultatul unui proces amplu de con-
sultare si negociere intre statele membre ale UE, institutiile UE si alte parti
interesate [10, p. 48; 42, p. 39].

Contextul politic in care s-a implementat aceasta strategie a inclus mai
multe elemente, cum sunt evolutiile globale in materie de securitate, cres-
terea instabilitatii si a conflictelor in regiuni precum Orientul Mijlociu,
Africa si Europa de Est, precum si amenintdrile transnationale cum ar fi
terorismul si migratia, dezbaterile interne privind viitorul UE, in contextul
Brexitului.

Din perspectiva securitatii umane [13, p. 116; 49, p. 48; 56, p. 463],
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Strategia abordeaza conceptul ca pe un element central al politicii sale ex-
terne si de securitate, subliniaza protectia indivizilor si comunitatilor ca
fundament al stabilitatii si dezvoltarii globale [18, p. 312; 51, p. 178; 62, p.
97]. Recunoaste importanta drepturilor omului, statului de drept si a dem-
nitatii umane ca elemente esentiale pentru securitatea umana si ca insecu-
ritatea la nivel individual manifestata prin foamete, conflicte, instabilitate
economica poate conduce la amenintari globale, cum ar fi migratia fortata,
terorismul si conflictele armate [20, p. 42; 43, p. 112; 59, p. 534]. Totodata,
subliniaza ca o politica externa eficienta trebuie si protejeze siguranta fi-
zicd a persoanelor, sa sprijine accesul la justitie si s promoveze egalitatea
sociala [30, p. 8; 66, p. 523].

Din perspectiva dimensiunii integrate a securitdtii, Strategia combina
dimensiunile de securitate, precum: securitatea economica in vederea dez-
voltarii si reducerea saraciei [21, p. 203; 28, p. 332]; securitatea alimentara
prin accesul la resursele de baza; securitatea de mediu prin combaterea
schimbdrilor climatice, care afecteaza resursele naturale si siguranta co-
munitatilor [32, p. 244; 48, p. 347]; securitatea personala ce vizeaza pre-
venirea conflictelor si protectia civililor prin operatiuni umanitare [23, p.
158; 57, p. 94]; securitatea politica prin consolidarea capacitatilor state-
lor fragile si sprijinirea guvernantei democratice [27, p. 11]; securitatea
comunitara prin necesitatea de a construi rezilienta comunitatilor, astfel
incét acestea sa poata face fata crizelor si amenintarilor cum ar fi migratia,
dezastrele naturale, protejarea drepturilor femeilor si copiilor in zonele de
conflict [29, p. 182; 70, p. 72]. Pentru Strategie colaborarea globala pe di-
mensiunea promovarii securitdtii umane reprezintd o conlucrare constanta
cu organizatii internationale ONU, NATO, OSCE, intrucit solidaritatea in-
ternationala este esentiala pentru reducerea vulnerabilitatilor si asigurarea
unui mediu global mai sigur [41, p. 13; 68, p. 39].

Un element distinct al Strategiei Globale de Securitate a UE din 2016
este promovarea securitatii informationale In vederea contracararii ame-
nintarilor cibernetice, importanta protejarii infrastructurii cibernetice criti-
ce si a capacitatilor militare Tmpotriva efectelor razboiului hibrid, urmare
a conflictelor regionale [34, p. 190; 40, p. 481]. Astfel, securitatea infor-
mationala a Uniunii Europene ce 1n noile realitati contemporane are scopul
direct de a proteja securitatea umana, a evoluat in cateva etape, pe masu-
rd ce amenintarile cibernetice au crescut in complexitate si intensitate: de
la constientizare si recunoastere a acestora, pand la etapa de elaborare si
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adoptare a legislatiei aferente, a politicilor specifice (regulamente, directi-
ve si acorduri internationale care vizeaza protejarea infrastructurii critice,
a datelor personale si a altor active digitale) pentru a aborda amenintarile
cibernetice [35, p. 192; 67, p. 32; 65, p. 151].

In consecintd, UE a creat capacitti si institutii dedicate pentru a gestio-
na si coordona eforturile de securitate cibernetica la nivel european, cum ar
fi Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor
(ENISA). Agentia a elaborat Strategia europeand pentru securitatea ciber-
netica [4; 36, p. 47] in 2013, actualizata in 2020, stabilind obiectivele si
prioritatile UE in domeniul securitdtii cibernetice, inclusiv cresterea rezi-
lientei infrastructurilor cibernetice, consolidarea capacitatilor de gestiona-
re a incidentelor si promovarea cooperarii internationale, stabileste centre
de cooperare si raspuns la incidente cibernetice cu menirea de a infaptui
schimbul de informatii, dezvoltarea de standarde comune si colaborarea in
investigarea si combaterea amenintarilor cibernetice [39, p. 82; 63, p. 40;
60, p. 509]. In noiembrie 2022, Comisia Europeani si Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE), stabilesc Politica pentru apararea cibernetica
a UE, adoptata de Consiliul European. Astfel, institutiile UE s-au angajat
in promovarea educatiei si constientizdrii in randul cetatenilor, intreprinde-
rilor si institutiilor publice cu privire la riscurile cibernetice si masurile de
protectie [37, p. 265; 58, p. 557].

Spre deosebire de statele din Balcanii de Vest si Turcia care beneficiaza
de IPA III, Republica Moldova primeste sprijin financiar prin alte mecanis-
me adaptate statutului sau de tard candidata in etapa initiala de negocieri
cum ar fi Planul de Crestere [2; 38, p. 214]. Planul ofera acces la fonduri
sub forma de granturi in valoare de 285 de milioane EUR si imprumuturi in
valoare de 1,5 miliarde EUR care sustin reformele si alinierea la acquis-ul
comunitar, fard a urma exact modelul IPA III. Pune accent pe cresterea
calitatii vietii cetdtenilor prin investitii in educatie, sdnatate, infrastructu-
ra si digitalizare, modernizarea economiei, imbunatatirea infrastructurii,
consolidarea institutiilor, apropierea treptata de standardele UE. Republica
Moldova a ratificat Acordul de finantare cu Comisia Europeana si Agentia
Nationald de Coeziune Teritoriald din Franta pentru participarea la Progra-
mul URBACT IV(2021-2027) [3]. Programul faciliteaza schimbul de bune
practici intre orase europene, sprijind dezvoltarea urbana durabila, moder-
nizarea transportului public ecologic, dezvoltarea parcurilor si a spatiilor
publice, reducerea poludrii si promovarea eficientei energetice, etc.
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Concluzii

Dinamica amenintarilor si provocarilor globale, extinderea UE cu noi
state membre a creat noi provocari si oportunitati pentru politica de secu-
ritate a UE, necesitind o revizuire si o consolidare a abordarilor existente.

In calitate de stat candidat la aderarea in Uniunea Europeani, Republica
Moldova reflectd o abordare diferentiata si personalizata a UE fata de statul
nostru, bazat pe specificul sau geopolitic si economic In contextul secu-
ritatii europene, avand in vedere razboiul din Ucraina si vulnerabilitatile
regionale. Totodatd, UE si Republica Moldova coopereaza prin interme-
diul Parteneriatului Estic pentru a-si consolida relatiile politice si econo-
mice, iar Acordul de asociere UE-Republica Moldova permite Republicii
Moldova, pe langa alte aspecte, sd beneficieze de o zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare, sporind sustenabilitatea economicd. De ase-
menea, Republica Moldova participa la programe ce oferd oportunitati de
finantare pentru proiecte transnationale si dezvoltarea capitalului uman
precum Orizont Europa (cercetare si inovare), Erasmus+ (educatie, for-
mare, tineret si sport) si Europa Creativa (sectoarele culturale si creative).

In pofida abordarii personalizate, Republica Moldova trebuie si inde-
plineasca criterii clare de reforma pentru a accesa fondurile prevazute de
Planul de Crestere, pentru a putea obtine acces extins la fonduri europene,
similare celor din IPA III, dar si pentru a spori increderea cetdtenilor in
institutiile nationale si cele ale UE.
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Rezumat: Articolul analizeazad instituirea si functionarea Militiei in Ba-
sarabia in perioada 1917-1918, in contextul destramarii structurilor im-
periale si al reformelor initiate de Guvernul Provizoriu de la Petrograd.
Studiul este centrat pe aplicarea Regulamentului provizoriu cu privire la
Militie din 17 aprilie 1917 si pe examinarea atributiilor institutionale con-
ferite noii structuri. In urma desfiintarii Politiei si Jandarmeriei tariste,
Militia a fost reglementata ca organ executiv al puterii de stat, aflat sub
autoritatea administratiei publice locale, cu o ierarhie functionald clar de-
finita. Atributiile institutiei au inclus mentinerea ordinii publice, elibera-
rea documentelor oficiale, participarea la procedurile judiciare, precum si
sarcini de evidenta militara si supraveghere. Concluziile evidentiaza rolul
Militiei ca structura de continuitate administrativa, cu competente multiple,
capabila sa suplineasca functiile statului in conditiile de criza institutiona-
la. Prin aplicarea cadrului normativ si asumarea sarcinilor de ordine i si-
guranta publica, Militia a contribuit la consolidarea autoritatii in teritoriu
si la mentinerea functionalitatii institutionale in perioada de tranzitie.

Cuvinte-cheie: Militia, Basarabia, Chisinau, 1917, 1918.
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CHANGES (1917-1918)

Abstract: The period of 1917-1918 was marked by radical transforma-
tions and political instability across the former Russian Empire, including
Bessarabia, a multiethnic province at the crossroads of divergent political
influences. The revolutions of 1917 triggered a crisis of authority, leading
to a significant rise in crime and acts of violence. This study examines
the socio-political situation in the region, highlighting the reformation of
internal security structures following the dissolution of the Tsarist police
and gendarmerie and the establishment of a new public order instituti-
on—the militia. In this context, the militia, reorganized ad hoc following
the post-revolutionary model, became the primary force responsible for
ensuring public safety.

In Bessarabia, the militia faced significant challenges, having to ma-
nage the surge in criminal activity and violent incidents. A notable case is
Chisinau, where the city was divided into five militia sectors with 65 patrol
posts. Each sector had clearly defined territorial responsibilities, contribu-
ting to emergency response coordination, maintaining order, and ensuring
public security. The militia’s duties included patrolling, tax collection, po-
pulation record-keeping, and collaboration with local authorities to mi-
tigate the effects of social and administrative disarray. Thus, the efforts
of law enforcement forces were crucial in restoring a degree of stability
during a period of intense social and political transition.

Keywords: militia, Ministry of Internal Affairs, militiaman, Bessara-
bia, Chisinau.

Introducere

Perioada cuprinsa intre anii 1917 si 1918 a reprezentat un moment de
cotitura in istoria politica si institutionald a fostului Imperiu Rus, marcand
inceputul unei reconfigurari profunde a structurilor statale, inclusiv a celor
responsabile de mentinerea ordinii publice. in acest context, Basarabia s-a
aflat Intr-o pozitie deosebit de vulnerabila, confruntdndu-se cu efectele di-
recte ale colapsului autoritatii centrale, retragerii armatei ruse de pe front,
cresterii infractionalitatii si afirmarii simultane a unor curente politice di-
vergente, de la bolsevism la miscarile nationale locale.

Instituirea militiei in Basarabia s-a realizat In urma emiterii, la 17 apri-
lie 1917, a decretului Guvernului Provizoriu privind infiintarea Militiei,
insotit de un regulament provizoriu care stabilea principiile de functionare
ale noii institutii. Aplicarea Regulamentului provizoriu cu privire la Mi-
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litie In Basarabia s-a realizat gradual, incepand cu priméavara anului 1917,
sub supravegherea Comisarului Gubernial si in conformitate cu dispozitii-
le Ministerului Afacerilor Interne de la Petrograd. Orasele Chisinau, Balti
[1] si Akkerman oferd exemple relevante privind nivelul de implementare
al noii structuri, adaptarea la specificul local si gradul de conformitate cu
prevederile legislative centrale. [1]

Studiul de fata isi propune sa examineze rolul si functionarea militiei
in Basarabia in perioada 1917-1918, avand ca obiectiv principal identi-
ficarea particularitatilor organizatorice, a limitelor operationale si a im-
pactului social-politic al acestei institutii Intr-o etapa de profunda tranzitie
istoricd. Analiza este fundamentata pe surse primare, legislatie provizorie,
documente administrative si se Inscrie Tn demersul mai larg de intelegere a
mecanismelor prin care autoritatea de stat a Tncercat sa se mentind si sa se
reconstituie in conditii de criza.

Metodologia aplicata

Demersul cercetérii s-a fundamentat pe aplicarea metodei istorice,
esentiald pentru reconstituirea procesului de reformare a organelor de or-
dine publica si pentru identificarea etapelor semnificative in configurarea
si functionarea noii structuri militienesti din Basarabia in intervalul 1917-
1918. in completare, a fost utilizata analiza comparativa, prin intermediul
cdreia a fost posibila evaluarea diferentiata a Militiei din Chisinau, Balti,
Ackerman evidentiind trasaturi specifice si niveluri distincte de organiza-
re. Totodatd, cercetarea a integrat metode complementare precum analiza
statistica, abordarea sistemica si observatia empirica, fiecare contribuind la

Rezultatele investigatiei

Prabusirea Imperiului Rus in urma Revolutiei din Februarie 1917 a de-
clansat un amplu proces de reorganizare institutionala in teritoriile aflate
sub administratia acestuia. Basarabia, provincie de granitd cu o compo-
zitie etnica eterogena, s-a confruntat cu o instabilitate acutd, ce a afectat
grav siguranta cetitenilor si functionarea normali a autorititii publice. In
acest context, reformele initiate de Guvernul Provizoriu de la Petrograd au
condus la desfiintarea politiei si jandarmeriei tariste si instituirea unei noi
structuri de mentinere a ordinii publice Militia.

Este esential de remarcat cd, inaintea constituirii Militiei, Guvernul
Provizoriu a emis doud acte fundamentale, la 6 martie 1917 a fost adoptat
actul de desfiintare a Jandarmeriei, iar la 10 martie 1917 a fost promulgata
legea privind desfiintarea Politiei. Aceste madsuri au marcat o rupturd de-
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finitiva fatd de vechiul aparat represiv al regimului tarist si au deschis ca-
lea pentru edificarea unei structuri civile, descentralizate si orientate catre
protectia cetatenilor. Militia a fost astfel conceputa nu doar ca un substitut
administrativ, ci ca un instrument modern al statului de drept, menit sa
raspundd noilor cerinte ale ordinii democratice.

Adoptarea Decretului privind infiintarea Militiei si a Regulamentului
provizoriu cu privire la Militie, la 17 aprilie 1917, a marcat o schimba-
re fundamentala in arhitectura institutionald a ordinii publice. Aceste acte
normative au constituit fundamentul legal pentru constituirea unei institutii
menite sa asigure ordinea, protectia persoanelor si bunurilor, precum si
colaborarea cu instantele judiciare si militare in vederea aplicarii legii.

Regulamentul provizoriu cu privire la Militie, emis concomitent cu
Decretul de infiintare, cuprinde 52 de articole Tmpartite n sapte parti si
defineste militia ca organ executiv al puterii de stat, aflat sub autoritatea
administratiilor publice judetene si orasenesti. Aceasta subordonare locala,
fata de zemstve si dume, marcheaza o inovatie institutionald, incercand sa
apropie activitatea de ordine publica de realititile comunitare. [3]

Structura ierarhica a Militiei este bine definita: seful militiei, adjunctii
sdi, sefii de sectoare, militienii superiori si inferiori, alaturi de personal ad-
ministrativ (secretar, postas, arhivar) si unitati auxiliare (camere de arest).
Administrarea si salarizarea sunt asigurate atat din fonduri centrale (Minis-
terul Afacerilor Interne), cat si din bugetele locale gestionate de zemstve si
dume. Autoritatile locale sunt responsabile de delimitarea sectoarelor, sta-
bilirea efectivului si aprobarea cheltuielilor, ceea ce indica un model mixt
de control si o responsabilizare a puterii locale. Regulamentul stabileste
clar criteriile de selectie a personalului: cetatenie rusa, varsta minima de 21
ani, lipsa antecedentelor penale si a datoriilor fata de stat. [4]

Candidatii la functii de conducere trebuiau sa posede studii cel putin
medii. Uniforma si dotarea standard (armament rece si revolver) erau obli-
gatorii, iar utilizarea armamentului era conditionata de instructiuni specia-
le, reglementate prin articolul 30. [5]

Partea a IV-a a Regulamentului provizoriu detaliaza atributiile operati-
ve si juridice ale Militiei. Aceste atributii reflectd complexitatea misiunii
institutiei si pot fi clasificate dupa domeniile precum: Atributii de ordine
publica si siguranta. Asigurarea ordinii si linistii publice; protejarea per-
soanelor Tmpotriva violentei, intimidarii si a actiunilor ilegale; interventia
in cazuri de dezordine publica, conflicte de strada, proteste sau calamitati
(incendii, inundatii); patrularea si supravegherea spatiilor publice, drumu-
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rilor si céilor de comunicatie. Atributii administrative. Eliberarea do-
cumentelor oficiale (certificate, adeverinte, acte de identitate); intocmirea
registrului populatiei si evidentei locuitorilor; emiterea proceselor-verba-
le privind contraventiile si infractiunile sesizate; protejarea patrimoniului
public si privat, inclusiv institutii de stat, magazine, locuinte. Atributii
judiciare. Declansarea anchetelor preliminare in cauzele penale; partici-
parea in instantd ca acuzator public in cauze penale de interes general;
arestarea si escortarea inculpatilor, prezentarea acestora in fata instantelor;
asigurarea executarii sentintelor penale si civile; conservarea si protejarea
mijloacelor de proba. Atributii militare si de evidenti. Intocmirea listelor
de recrutare si informarea autoritatilor militare; transmiterea de vesti fami-
liilor soldatilor decedati; urmarirea evazionistilor si supravegherea celor
incorporabili. Garantii procedurale si juridice. Retinerea persoanelor
se putea face doar in conditiile strict reglementate: ebrietate periculoasa,
alienatie mintald, pericol iminent; obligatia intocmirii unui proces-verbal
detaliat cu privire la orice arest; respectarea termenului de 24 de ore pentru
prezentarea in fata unei instante; dreptul persoanei retinute de a primi o
copie a procesului-verbal, garantat prin lege. [4]

Rolul Militiei in mentinerea ordinii publice in Basarabia, in perioada de
tranzitie post-taristd 1917-1918, se contureaza clar din analiza atributiilor
multiple si complementare conferite prin Regulamentul provizoriu. Militia
a fost investitd cu competente ce depaseau sfera ordinii publice clasice,
devenind un veritabil agent de aplicare a legii, de gestionare a adminis-
tratiei locale si de cooperare cu instantele judiciare si autoritatile militare.
Prin atributiile de ordine publicd precum patrulare, supravegherea strazi-
lor, interventia in cazuri de dezordine sau calamitati, Militia a functionat ca
un garant al securitatii colective in absenta altor forte institutionalizate. in
plan administrativ, ea a preluat functii esentiale ale statului, eliberarea de
documente, evidenta populatiei, protejarea patrimoniului public gi privat.
Acest lucru a consolidat perceptia Militiei nu doar ca forta coercitiva, ci ca
organ civil de contact direct intre autoritate si cetatean.

Dimensiunea judiciara a rolului Militiei este si ea fundamentald, anche-
tele preliminare, participarea ca acuzator in instantd, escortarea inculpati-
lor si conservarea probelor plaseaza institutia in centrul procesului penal,
mai ales in conditiile de crizi institutionald din acea perioada. In paralel,
atributiile de recrutare, supravegherea incorporabililor si comunicarea cu
autoritatile militare reflectd caracterul hibrid, in spetd fiind unul civil-mi-
litar. Importanta sa este accentuatd de asemenea si de introducerea unor
garantii juridice 1n opinia noastrd democratice precum retinerea conditio-
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nata, obligatia procesului-verbal, termene stricte pentru prezentarea in fata
instantei, fapt care indica efortul de legalizare si de protectie a drepturilor
cetatenesti. [6] Astfel, Militia in opinia noastra nu a fost o simpla structura
de tranzitie, ci o veritabila institutie de reconfigurare a autoritatii statale in
teritoriu, cu atributii multiple, cu o ierarhie bine definita si cu o autonomie
locala. Prin atributiile sale extinse si aplicarea lor in marile orase basara-
bene, Militia a jucat un rol fundamental in restaurarea ordinii, prevenirea
haosului administrativ si protejarea normelor sociale, in momente in care
statul Tnsusi se afla 1n redefinire.

Concluzii

Analiza rolului Militiei In mentinerea ordinii publice in Basarabia in
perioada 1917-1918 releva o realitate institutionald complexa, dar esen-
tiald pentru intelegerea mecanismelor prin care autoritatea statului a fost
reconstruitd intr-un context de disolutie a vechii puteri imperiale. Aparuta
ca urmare a desfiintrii politiei si jandarmeriei tariste prin decretele din
martie 1917, Militia nu a fost doar o solutie de moment, ci o structurad
fundamentala pentru asigurarea continuitatii functiilor statale esentiale —
ordinea, securitatea, justitia, administratia si controlul militar.

Adoptarea Regulamentului provizoriu cu privire la Militie, simultan
cu decretul de infiintare, a oferit un cadru legal detaliat si coerent, care a
definit atributiile, ierarhia, structura si principiile de functionare ale noii
institutii. Militia a fost conceputa ca un organ executiv civil, aflat sub au-
toritatea administratiei locale zemstvele si dumele, dar integrat totodata
intr-o retea coordonata la nivel central de Ministerul Afacerilor Interne.
Aceastd dubla subordonare a permis o adaptabilitate institutionald sporita
in teritorii cu specificuri etno-politice diverse, precum Basarabia, si a incu-
rajat implicarea autoritatilor locale in gestionarea securititii. Rolul Militiei
s-a cristalizat in jurul a patru functii majore, fiecare cu impact direct asupra
societdtii basarabene in contextul crizei generale a autoritatii: functia de
ordine publicd, functia administrativa, functia judiciara si functia militara.
Militia a fost, in primul rand, garantul ordinii publice — patrularea strazi-
lor, interventia in caz de dezordine, protectia persoanelor si a bunurilor
— intr-un moment in care fortele armate regulate se retrageau, iar vidul
de putere favoriza radicalizarea, banditismul si haosul social. In al doilea
rand, Militia a exercitat atributii administrative esentiale pentru functio-
narea comunitatilor: eliberarea documentelor, tinerea evidentei populatiei,
protejarea patrimoniului public si privat. Prin aceste sarcini, ea s-a legiti-
mat nu doar ca fortd coercitiva, ci ca organ de legatura intre cetatean si stat,
devenind un element de stabilitate institutionala.
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Functia judiciara a fost una dintre cele mai sensibile si relevante: an-
chetele preliminare, participarea in instantd, executarea mandatelor si sen-
tintelor au integrat Militia in sfera justitiei, completand si, in unele ca-
zuri, substituind activitatea instantelor de drept comun, slabite in perioada
respectivd. De asemenea, atributiile militare — evidenta incorporabililor,
sprijinirea recrutdrii, comunicarea cu familiile militarilor — au transformat
Militia intr-o structura hibrida, cu rol de suport logistic pentru armata nati-
onala in formare. Un element distinctiv al acestei structuri a fost introduce-
rea unor garantii juridice clare in privinta retinerii si a relatiei cu cetatenii
— obligatia de a Tntocmi proces-verbal, termenul maxim de 24 de ore pentru
prezentarea in fata instantei, dreptul la informare a familiei —, ceea ce re-
flectd intentia de a consolida statul de drept intr-un context post-autocratic.

Din punct de vedere organizatoric, Militia a fost instituita rapid in toate
centrele urbane majore ale Basarabiei. Orasele Chisinau, Balti si Acker-
man oferd exemple concludente privind functionarea efectiva a institutiei,
numirea cadrelor, formarea sectoarelor si aplicarea Regulamentului. Fap-
tul ca aceste structuri functionau in toamna anului 1917, intr-un moment
de instabilitate extrema, dovedeste eficienta relativd a modelului propus
de guvernul provizoriu si capacitatea de adaptare a administratiei locale.
Contributia Militiei la mentinerea ordinii nu poate fi interpretata doar prin
prisma functionalitatii birocratice, ci mai ales 1n raport cu contextul istoric:
o societate dezorientata, cu loialitéti politice fragmentate, in care puterea
sovietelor Incepea sa concureze autoritdtile traditionale, iar bande inarmate
actionau cu impunitate. In aceasta realitate, Militia a fost una dintre putine-
le structuri ce oferea coerenta si continuitate statala. Ea a limitat violentele,
a gestionat conflictele sociale si a consolidat, chiar partial, increderea po-
pulatiei in institutiile de stat.

Concluzionand, Militia a jucat un rol esential in procesul de reconstruc-
tie institutionald din Basarabia in perioada 1917-1918. A fost, in acelasi
timp, o expresie a reformei democratice initiate de Guvernul Provizoriu,
un instrument de guvernare locala si un factor de stabilitate Intr-un teritoriu
marcat de riscuri majore de dezintegrare. Militia nu trebuie Inteleasa doar
ca o ,,institutie de crizd”, ci ca un model incipient al unei administratii
moderne, civilizate, preocupate de echilibrul intre autoritate si drepturile
cetatenesti, un model care, chiar daca limitat temporal, a ldsat urme struc-
turale in organizarea ordinii publice post-imperiale.
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Rezumat: Implicarea activa a tinerilor in procesele de guvernare par-
ticipativa si in initiativele de dezvoltare sustenabild devine tot mai impor-
tanta pentru asigurarea progresului socioeconomic si a echitatii interge-
nerationale. Colaborarea dintre generatiile tinere si institutiile statului nu
doar ca faciliteaza implementarea unor politici publice incluzive, dar i
stimuleaza inovarea sociald si responsabilizarea civicad.

Tinerii trebuie recunoscuti ca actori strategici in procesul de elaborare
si implementare a strategiilor nationale privind sustenabilitatea si coezi-
unea sociald, avand potentialul de a contribui la formularea unor solutii
inovatoare pentru provocarile contemporane, precum tranzitia ecologicd,
transformarea digitala si reducerea disparitatilor economice. Printr-un
parteneriat eficient intre institutiile guvernamentale, organizatiile de tine-
ret si mediul academic, se pot crea mecanisme sustenabile de participare
civica, menite sa sprijine incluziunea sociala si sa consolideze identitatea
nationald in cadrul unei societati democratice si pluraliste.

Totusi, integrarea tinerilor in procesele decizionale intdmpind nume-
roase obstacole, inclusiv bariere institutionale, acces limitat la resurse si
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lipsa unor platforme eficiente de consultare. In acest sens, este important
ca institutiile statului sa adopte politici de sprijinire a participarii tineri-
lor, sa dezvolte programe educationale axate pe educatia civica si suste-
nabilitate, precum si sd faciliteze dezvoltarea leadership-ului tinerilor in
contextul guvernarii democratice. Prin urmare, cooperarea dintre tineri
si institutiile statului nu este doar un factor de progres social, ci §i un me-
canism pentru asigurarea stabilitatii si unitatii nationale pe termen lung.

Cuvinte cheie: tineri, cooperare institutionald, politici publice, dezvol-
tare durabila, coeziune sociald, participare civicd, inovare sociala.

COOPERATION BETWEEN YOUTH AND STATE
INSTITUTIONS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND NATIONAL UNITY

Abstract: The active involvement of young people in participatory go-
vernance processes and sustainable development initiatives is becoming
increasingly important for ensuring socioeconomic progress and inter-
generational equity. The collaboration between younger generations and
State institutions not only facilitates the implementation of inclusive public
policies but also stimulates social innovation and civic responsibility.

Young people must be recognized as strategic actors in the formulati-
on and implementation of national strategies for sustainability and social
cohesion, as they have the potential to contribute innovative solutions to
contemporary challenges such as ecological transition, digital transforma-
tion, and economic disparity reduction. Through an effective partnership
between governmental institutions, youth organizations, and the academic
sector, sustainable civic participation mechanisms can be established to
support social inclusion and strengthen national identity within a demo-
cratic and pluralistic society.

However, integrating young people into decision-making processes fa-
ces numerous challenges, including institutional barriers, limited access to
resources, and the absence of effective consultation platforms. In this re-
gard, it is crucial for state institutions to adopt policies that support youth
participation, develop educational programs focused on civic education
and sustainability, and facilitate youth leadership development within
democratic governance. Therefore, cooperation between young people
and state institutions is not only a driver of social progress but also a key
mechanism for ensuring long-term stability and national unity.
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Introducere

Aceastd lucrare isi propune sa exploreze, dintr-o perspectiva stiintifica,
formele si mecanismele prin care cooperarea dintre institutiile statului si
organizatiile de tineret poate contribui la realizarea obiectivelor de dez-
voltare durabild si la consolidarea unitatii nationale. Analiza se bazeaza pe
cercetari recente, studii de caz si exemple de bune practici.

Implicarea activa a tinerilor in procesele de guvernare participativa si
in initiativele de dezvoltare sustenabild devine tot mai importanta pentru
asigurarea progresului socioeconomic si a echitatii intergenerationale. In
conditiile unei societdti globalizate si interconectate, tinerii reprezintd nu
doar viitorul, ci si prezentul proceselor de transformare sociald. Ei aduc
idei inovatoare, energie, dar si un angajament crescut fata de valorile de-
mocratice si de sustenabilitate.

Mai mult, in contextul geopolitic regional, tinerii din Republica Mol-
dova se confrunta cu provocari specifice care le influenteaza capacitatea
de implicare activa. Fenomenul migratiei, lipsa oportunitatilor economice
si instabilitatea politica sunt factori care diminueaza increderea tinerilor in
institutiile statului. Totodata, progresele tehnologice ofera tinerilor instru-
mente digitale care pot fi utilizate pentru a amplifica vocea lor 1n spatiul
public, facilitind comunicarea directa cu factorii decizionali.

Transformarile politice si economice din Republica Moldova, inten-
sificate de parcursul european si angajamentele internationale, solicitd o
implicare activa a tuturor actorilor sociali in promovarea dezvoltarii dura-
bile si coeziunii nationale. In acest context, tinerii joacd un rol strategic,
constituind resursa-cheie pentru inovatie, solidaritate si schimbare. Orga-
nizarea acestora in structuri formale sau informale, in organizatii de tineret
si consilii, este importantd pentru consolidarea unei societati participative
si democratice. La fel de importanta este deschiderea institutiilor statului
catre dialog si parteneriate sustenabile cu tinerii, in vederea asigurarii in-
cluziunii, egalitatii si rezilientei comunitatilor.

Conceptul de participare a tinerilor in viata publica are radacini in teo-
riile democratiei participative, care sustin ca implicarea cetatenilor in pro-
cesul decizional conduce la legitimitate democratica, transparenta si res-
ponsabilitate institutionald. Potrivit lui Habermas, spatiul public este locul
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in care cetdtenii discutd liber despre problemele societatii, iar includerea
tinerilor in acest dialog este importantd pentru un echilibru intergenerati-
onal al puterii.

Participarea tinerilor se bazeaza pe trei piloni fundamentali: accesul la
informatie, oportunititi egale de implicare si recunoasterea vointei tineri-
lor ca fiind relevanta pentru politicile publice. Teoriile participarii clasifica
implicarea tinerilor pe o scara de la manipulare la control real asupra de-
ciziilor.

Cooperarea institutionald este definitd ca o interactiune formala si in-
formala intre diferiti actori (publici si privati) In vederea realizarii unor
obiective comune. in cazul de fata, obiectivul este co-crearea unor politici
publice sustenabile si echitabile, in care tinerii joacad un rol de baza.

Tinerii contribuie activ la realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, implicidndu-se In multiple domenii precum protectia mediului,
incluziunea sociald, echitatea economica si participarea democratica. Or-
ganizatiile de tineret initiaza proiecte comunitare, campanii de sensibiliza-
re, activitati de voluntariat si inovatii tehnologice care vizeaza problemele
sociale si de mediu [5].

In domeniul educatiei, tinerii initiaza proiecte care promoveaza suste-
nabilitatea prin ateliere de reciclare, actiuni de ecologizare si campanii de
constientizare privind schimbarile climatice. In tehnologie, acestia dezvol-
td aplicatii mobile pentru optimizarea consumului de energie sau pentru
promovarea transportului ecologic. Mai mult, in sfera antreprenoriatului
social, tot mai mulfi tineri creeaza afaceri cu impact social si de mediu,
contribuind astfel la economia circulara si la reducerea poludrii.

Toate aceste initiative demonstreaza ca tinerii nu doar cer actiuni con-
crete, ci si le implementeaza. Acestia devin promotori ai unor schimbari
sistemice, iar sprijinul institutional este fundamental pentru multiplicarea
acestor initiative.

Colaborarea dintre institutiile statului si organizatiile de tineret in Re-
publica Moldova reprezinta un element de baza in dezvoltarea politicilor
publice eficiente si incluzive, directionate spre sustinerea participarii acti-
ve a tinerilor la viata sociala, economica si politica a tarii. Conform cadru-
lui legislativ actual, stabilit prin Legea nr. 215 din 29 iulie 2016 privind
tineretul, autoritétile publice sunt obligate sa implice activ organizatiile de
tineret in procesul decizional si sa faciliteze implementarea initiativelor ce
vizeaza dezvoltarea durabila si coeziunea sociala [11].
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Gestionarea si dezvoltarea politicilor de tineret in Republica Moldova
implicd mai multe institutii publice, fiecare avand competente si atributii
clar definite prin cadrul legislativ national, in special Legea nr. 215/2016
privind tineretul.

Ministerul Educatiei si Cercetarii este organul central de specialitate
al administratiei publice responsabil pentru elaborarea si promovarea poli-
ticii nationale in domeniul tineretului. Acesta stabileste orientarile strategi-
ce, asigura colaborarea intersectoriala, creeaza conditii pentru participarea
activa a tinerilor si dezvolta cadrul legislativ si normativ relevant. Minis-
terul colaboreaza activ cu organizatiile de tineret, ofera sprijin financiar
structurilor necomerciale prin concursuri de proiecte si sustine participarea
tinerilor in programe si activitati regionale, europene si internationale.

Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret functioneaza in subordinea ministerului Educatiei si Cercetarii,
avand rolul de implementare si monitorizare directa a politicilor si progra-
melor de tineret. Agentia ofera asistenta logistica si metodologica autorita-
tilor locale, coordoneaza formarea profesionald a lucratorilor din domeniul
tineretului, evalueaza eficienta programelor in baza unor indicatori clari
de performanta si dezvolta noi initiative in functie de necesitatile reale ale
tinerilor. De asemenea, Agentia dezvolta standarde nationale de calitate
pentru serviciile adresate tinerilor si monitorizeaza structurile care ofera
aceste servicii, contribuind astfel la cresterea calitatii serviciilor oferite.

Comisiile pentru politicile de tineret, create la nivel central si local,
au un rol consultativ si functioneaza pe baza principiului paritatii intre re-
prezentantii autoritatilor publice si ai sectorului neguvernamental. Aceste
comisii faciliteazd elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor
de tineret, contribuind prin recomandari la optimizarea interventiilor in do-
meniul tineretului.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea imple-
mentarii politicilor nationale in teritoriu, prin sustinerea organizatiilor si
institutiilor locale de tineret. Acestea administreaza fonduri locale pentru
sustinerea proiectelor de tineret, infiinteaza si finanteaza centre de tineret,
stimuleaza implicarea tinerilor in procese decizionale locale si colaboreaza
cu organizatiile si structurile de tineret. De asemenea, administratiile loca-
le dezvolta instrumente specifice pentru informarea si participarea activa a
tinerilor, promovarea voluntariatului si facilitarea colaborarii dintre tineri
si agentii economici locali.
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Centrele de tineret, considerate servicii publice esentiale, asigura infor-
marea, orientarea profesionald, consilierea si educatia non-formala a tineri-
lor. Aceste centre sunt dezvoltate si sustinute financiar fie autonom, fie prin
colaborari intre autoritdtile locale si diverse structuri nationale sau internati-
onale. Activitatea acestora este reglementata prin standarde clare de calitate
aprobate de ministerul de resort, iar ocuparea posturilor de specialisti si ma-
nageri este realizata prin proceduri transparente si competitive [11].

Prin implicarea acestor institutii si mecanisme clare de functionare si
cooperare interinstitutionald, Republica Moldova isi propune sa creeze
conditiile necesare dezvoltdrii armonioase si participarii active a tinerilor
in viata societatii, contribuind astfel la o societate echitabild, incluziva si
democratica. Consolidarea parteneriatului dintre institutiile statului si or-
ganizatiile de tineret nu este doar o necesitate operationald, ci o premisa
importanta pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila si coeziune
sociala. Doar prin politici coerente, dialog permanent si mecanisme func-
tionale de colaborare interinstitutionald se poate asigura integrarea deplina
a tinerilor 1n toate dimensiunile vietii publice, consolidand astfel unitatea
nationala si rezilienta democratica a statului.

in Republica Moldova, participarea tinerilor in viata sociala, politica
si culturala este facilitatd si sustinutd prin intermediul structurilor neco-
merciale specializate in activititi dedicate acestui segment al populatiei.
Aceste structuri includ organizatiile de tineret, consiliile locale ale tinerilor
si structurile neformale de participare, fiecare avand un rol distinct si com-
plementar in procesul de dezvoltare si implicare activa a tinerilor.

Organizatiile de tineret reprezintd forme asociative voluntare, in ca-
drul carora tinerii isi exercitd drepturile de asociere si participare. Aceste
organizatii participa activ la elaborarea, implementarea si evaluarea politi-
cilor publice destinate tinerilor si colaboreaza strans cu autoritatile publice
locale si centrale. Ele au dreptul sa propuna modificari legislative, sa desfa-
soare activitati si programe educationale nonformale si sa initieze partene-
riate nationale si internationale. In plus, organizatiile de tineret contribuie
la dezvoltarea competentelor si participarii civice a tinerilor prin crearea de
centre de dezvoltare si promovarea voluntariatului.

Consiliile locale ale tinerilor sunt structuri reprezentative create la ini-
tiativa tinerilor din comunitati locale, cu scopul explicit de a facilita im-
plicarea acestora in procesele decizionale la nivel local si regional. Aceste
consilii sunt alese democratic de catre tinerii din comunititi, functioneaza
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pe baza unor regulamente aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii
si indeplinesc roluri specifice precum reprezentarea intereselor tinerilor,
identificarea problemelor si necesitatilor locale ale acestora si propunerea
de solutii si proiecte catre autoritatile publice. Ele sprijind activitati educa-
tionale nonformale i actiuni voluntare si sunt implicate in monitorizarea
si evaluarea activitatilor destinate tinerilor.

Structurile neformale de participare a tinerilor includ diverse forme
de asociere spontana si neinstitutionalizata, cum ar fi grupurile de initia-
tiva, senatele studentesti, consiliile elevilor si mass-media dedicate tine-
rilor. Aceste structuri ofera oportunititi flexibile de participare civica si
pot interveni activ in viata comunitatii prin desfasurarea de activitati spe-
cifice, propuneri adresate autoritatilor si promovarea intereselor tinerilor.
Organizatiile de tineret ale partidelor politice sunt, de asemenea, incluse in
aceasta categorie, avand capacitatea de a propune modificari de politici si
de a influenta procesul decizional in beneficiul tinerilor [9].

Astfel, structurile necomerciale de tineret contribuie considerabil la
dezvoltarea democratica, participarea activa si formarea competentelor
civice ale tinerilor din Republica Moldova, reprezentand un element im-
portant in contextul dezvoltarii durabile si consolidarii unitatii nationale.

Institutiile publice sunt persoane juridice create prin acte normative
specifice, avand scopul principal de a presta servicii publice si a satisface
nevoile sociale ale cetatenilor. In contextul colaboririi cu tinerii si organi-
zatiile acestora, institutiile publice, precum scolile, bibliotecile, casele de
culturd si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANO-
FM), sunt evidentiate ca entitati importante pentru stabilirea unor relatii
productive si eficiente.

Printre beneficiile acestei colaborari se numara:

» Promovarea institutiilor publice in randul tinerilor.

> Initiative productive privind organizarea si desfasurarea activitatilor
comune.

Cresterea increderii tinerilor in institutiile publice.

Sprijin 1n elaborarea si dezvoltarea serviciilor dedicate tinerilor.
Consultarea activa a tinerilor pe diverse aspecte relevante pentru ei.
Asigurarea unui climat pozitiv, bazat pe buna dispozitie, spirit de echi-
pa si schimb de experienta.

Spatii adecvate pentru desfasurarea intalnirilor si activitatilor diverse.
Furnizarea informatiilor specifice in domenii variate de interes pentru

V VYV

vV VY

215



tineri.

» Acces la resurse umane informale si formale, care pot oferi sprijin si
ghidare 1n diferite situatii.

> Asigurarea echipamentelor tehnice si materialelor necesare pentru or-
ganizarea evenimentelor.

» Facilitarea accesului la diferite categorii de tineri.

Astfel, institutiile publice joacad un rol de baza in dezvoltarea comunita-
tii si a cooperdrii constructive cu organizatiile si consiliile de tineret, con-
tribuind direct la integrarea si implicarea activa a tinerilor 1n viata sociala
si civica [9 p. 69].

Agentii economici constituie parteneri importanti in organizarea activi-
tatilor majore, cum ar fi festivaluri, concerte, forumuri sau conferinte. Aces-
tia pot fi structurati in mai multe forme juridice, cum ar fi Intreprinderea Indi-
viduala (II), Societatea cu Raspundere Limitata (SRL), Societatea pe Actiuni
(SA), Cooperative, precum si Intreprinderi de Stat sau Municipale.

Pentru a stabili colaborari eficiente cu agentii economici, este nece-
sard o abordare strategica si pregdtitd in prealabil. Negocierile cu agentii
economici trebuie realizate de echipe mici (2-3 persoane), bine informate
si pregétite pentru a discuta clar obiectivele evenimentului, contributiile
exacte ale agentilor economici si beneficiile pe care acestia le vor avea in
urma colaborarii. Este recomandata furnizarea de materiale informationale
clare despre activitati si evenimente, precum si manifestarea unei atitudini
politicoase, clare si Increzatoare pe parcursul negocierilor.

Printre recomandari se numara:

o Pregatirea detaliata a echipei.

o Furnizarea de materiale informative despre eveniment si organizatie.

e Ascultarea activa si politicosa a interlocutorului.

e C(Claritatea in comunicare si sprijin reciproc intre membrii echipei in
timpul negocierilor.

e Exprimarea recunostintei indiferent de raspunsul primit si asigurarea
disponibilitatii prin datele de contact furnizate.

Asociatiile obstesti sunt organizatii independente si necomerciale, create
voluntar de citre persoane fizice sau juridice unite prin interese comune, n
scopul promovarii drepturilor si intereselor legitime. Acestea includ o gama
largd de organizatii precum cele pacifiste, cele dedicate apéararii gi promova-
rii drepturilor omului, organizatii de femei, veterani, persoane cu dizabilitati,
tineret si copii, precum si societéti stiintifice, ecologiste, sportive si culturale.
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Colaborarea intre Consiliile Locale ale Tinerilor (CLT) si asociatiile
obstesti trebuie sa se bazeze pe principiul beneficiului reciproc, fiind im-
portant ca ambele parti sd aiba clar definite drepturile si responsabilita-
tile In cadrul parteneriatului. Comunicarea eficienta, rezolvarea amiabila
a conflictelor si promovarea voluntariatului si a drepturilor tinerilor sunt
fundamentale pentru o colaborare frumoasa.

Aspectele importante ale acestei colaborari includ:

e Mentionarea reciprocd in materialele informative privind activitatile
comune si promovarea imaginii ambelor parti.

e Respectarea termenelor limita si clarificarea responsabilitatilor fiecarei
parti.

e Crearea unui mediu favorabil dezvoltarii tinerilor si solutionarii proble-
melor cu care acestia se confrunta.

Aceste colabordri contribuie semnificativ la dezvoltarea comunitatii si
ofera un sprijin esential in realizarea proiectelor de interes public pentru
tineri [9 p. 69].

Cooperarea eficientd intre organizatiile de tineret si institutiile statu-
lui se realizeaza printr-o varietate de forme institutionalizate si informale.
Printre mecanismele cele mai functionale se numara: Consiliile locale si
nationale ale tinerilor, reteaua Centrelor de Tineret coordonate de MECC,
grupurile de initiativa civica si platformele de consultare participativa. Ra-
portul de evaluare a capacitatilor centrelor de tineret evidentiaza impor-
tanta parteneriatelor intre autoritatile publice locale si OSC pentru imple-
mentarea serviciilor de tineret in conformitate cu standardele nationale [1].

Programul de Dezvoltare a OSC 2024-2027 propune dezvoltarea unor
platforme de co-creare a politicilor publice, extinderea mecanismelor de con-
tractare a serviciilor sociale si promovarea parteneriatelor intre sectorul pu-
blic si OSC 1n baza principiilor transparentei si responsabilitatii mutuale [1].

Totodatd, documentele strategice Incurajeaza participarea tinerilor in
structuri consultative permanente, cum ar fi Platforma Societatii Civile
UE-RM, cu scopul de a influenta deciziile politice la nivel 1nalt.

In ciuda progreselor inregistrate, cooperarea dintre stat si organizatiile
de tineret este afectatd de mai multe obstacole structurale. Printre acestea
se numara: lipsa de resurse financiare durabile, capacititile institutionale
reduse ale OSC la nivel local, consultarile formale fara impact real si in-
suficienta mecanismelor de participare incluziva. Raportul de evaluare a
Strategiei de Tineret 2020 mentioneaza faptul cd jumatate dintre actiuni nu
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au fost realizate complet, iar implicarea tinerilor in luarea deciziilor a fost
limitata la nivel local.

Un alt obstacol il constituie lipsa culturii dialogului si a increderii reci-
proce. Multe autoritati locale nu dispun de functionari specializati in lucru
cu tinerii, iar mecanismele de feedback din partea acestora sunt ineficiente.
In plus, distribuirea inechitabil a resurselor intre OSC din mediul urban si
rural duce la marginalizarea initiativelor tinerilor din zonele defavorizate [1].

In contextul angajamentului Republicii Moldova fati de implementarea
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, colaborarea dintre organizati-
ile de tineret si institutiile statului este prezentatd in Raportul national de
progres ODD (2023) ca un element esential in atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila si promovarea coeziunii sociale.

Documentul subliniaza ca atingerea ODD-urilor nu poate fi realizata
doar prin eforturi guvernamentale, ci necesita o abordare participativa, in-
clusiva si intersectoriald, in care organizatiile societatii civile, in special cele
de tineret, au un rol strategic. Tinerii sunt considerati nu doar beneficiari ai
politicilor publice, ci si actori-cheie ai schimbarii — implicati activ in actiuni
de mediu, initiative civice, promovarea egalitatii si prevenirea violentei.

In mod particular, ODD 16 (,,Pace, justitie si institutii eficiente”) scoate
in evidenta necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale pentru pro-
movarea statului de drept, incluziunii si prevenirii discriminarii. Participa-
rea tinerilor in structuri consultative, consilii locale de tineret $i mecanisme
de dialog public este incurajatd ca mijloc de democratizare si consolidare
a unitatii nationale. Astfel, institutiile publice sunt indemnate sa creeze
oportunitati reale pentru consultare, dialog si implicare activa a tinerilor in
procesele decizionale, in special la nivel local.

Totodata, ODD 17 (,,Parteneriate pentru realizarea obiectivelor”) eviden-
tiaza importanta cooperarii intre Guvern si organizatiile de tineret pentru im-
plementarea eficientd a politicilor publice. Raportul mentioneaza ca aceste
organizatii pot contribui la consolidarea dialogului intre sectorul public si
comunitati, prin activitati de monitorizare civicd, educatie pentru dezvoltare
durabild, precum si participare in retele regionale si internationale.

Un aspect central evidentiat in raport este nevoia de a integra tinerii
in mod transversal in toate dimensiunile Agendei 2030, atat prin educa-
tie formala (in parteneriat cu Ministerul Educatiei), cat si prin initiative
extracurriculare desfasurate de centrele si consiliile de tineret. Educatia
pentru dezvoltare durabila, antreprenoriatul verde, implicarea in actiuni de

218



protectie a mediului sau promovarea coeziunii culturale sunt domenii in
care tinerii pot juca un rol important, daca sunt sprijiniti corespunzator de
institutiile statului.

Prin urmare, Raportul ODD 2023 subliniaza ca viitorul dezvoltarii du-
rabile in Republica Moldova depinde in mod direct de calitatea cooperarii
dintre institutiile statului si organizatiile de tineret. Aceastd cooperare trebuie
consolidatd prin mecanisme clare de parteneriat, prin finantare sustenabila,
dar si prin promovarea participarii reale a tinerilor in elaborarea, implemen-
tarea si monitorizarea politicilor nationale si locale. In acest mod, se poate
asigura nu doar progresul durabil, ci si Intarirea unitétii nationale prin impli-
care civica, solidaritate intergenerationala si responsabilitate colectiva [6].

Evaluarea implementérii Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sectoru-
lui de Tineret 2020 (SNDST 2020) evidentiaza cé dezvoltarea unui parte-
neriat activ Intre stat si sectorul de tineret a fost o componenta centrala in
procesul de creare a unui mediu favorabil implicarii civice a tinerilor. Stra-
tegia a fost construita pe patru piloni majori: participarea tinerilor, servicii
pentru tineri, oportunitati economice si consolidarea sectorului de tineret
— toate acestea vizand si consolidarea coeziunii sociale [8].

Participarea tinerilor a fost identificatd ca cea mai ampla si ambitioasa
prioritate strategicd. Documentul a promovat explicit implicarea organi-
zatiilor de tineret 1n procesele de luare a deciziilor, elaborarea de politici
publice si monitorizarea serviciilor pentru tineri. In acest sens, autorititile
publice centrale si locale au fost Incurajate sa creeze structuri consultative
si sa colaboreze cu organizatii neguvernamentale si grupuri informale. To-
tusi, cooperarea efectiva s-a lovit de o serie de provocari: lipsa unui cadru
de monitorizare coerent, sustenabilitatea financiara redusa a consiliilor,
precum si o participare scazutd a tinerilor din categorii vulnerabile.

Consiliile locale ale tinerilor, considerate instrumente principale ale co-
laborarii dintre tineri si autoritati, au fost sprijinite prin reglementari nati-
onale si proiecte pilot. Cu toate acestea, sustenabilitatea lor a fost afectata
de lipsa de finantare, de implicarea discontinuua a APL-urilor si de lipsa
formarii continue a membrilor. De asemenea, gradul de participare activa
a tinerilor rdmane scazut — sub 20% din populatia tanara fiind implicata in
forme de participare civica.

Serviciile de tineret, gestionate in parteneriat de Agentia Nationala pen-
tru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret si de centrele locale,
s-au dovedit a fi o platforma utila pentru colaborarea cu ONG-urile. Cu
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toate acestea, lipsa standardelor de calitate in serviciile de tineret si schim-

barile frecvente in structura institutionald a ministerului de resort au afectat

stabilitatea si continuitatea acestei colaborari.

Cooperarea internationald, o altd dimensiune evaluata in cadrul strate-
giei, a fost intensificatd prin implicarea organizatiilor de tineret in retele
regionale si europene. Totodata, parteneriatele cu structurile internationale
au facilitat accesul la resurse si bune practici in domeniul dezvoltarii dura-
bile si incluziunii sociale.

In ansamblu, evaluarea evidentiazi faptul ca mecanismele de cooperare
dintre institutiile statului si organizatiile de tineret sunt in curs de consoli-
dare, dar necesitd o abordare strategicd mai coerentd si sustenabila. Lipsa
unui sistem de indicatori pentru masurarea participarii tinerilor, disparitati-
le regionale si implicarea slaba a tinerilor cu oportunitati reduse constituie
bariere majore.

Pentru a spori eficienta cooperarii in perspectiva unei dezvoltari durabi-
le si a unitatii nationale, raportul recomanda:

e crearea unui cadru institutional de cooperare pe termen lung intre APL,
MEC si structurile de tineret;

¢ stabilirea unor indicatori macro pentru participarea tinerilor la nivel na-
tional;

e sprijinirea financiara sustenabila a consiliilor si centrelor de tineret;

e promovarea participdrii incluzive si a initiativelor venite din partea gru-
purilor de tineri marginalizati,

e consolidarea competentelor actorilor implicati (inclusiv prin formari si
asistenta tehnicd) in vederea profesionalizarii lucrului de tineret [8].
Pentru ca parteneriatul dintre organizatiile de tineret si institutiile statu-

lui sa devind un pilon al dezvoltarii durabile si coeziunii sociale in Repu-

blica Moldova, este necesara o abordare sistemica, participativa si orienta-
ta spre rezultate. In baza documentelor de politici, rapoartelor de evaluare
si a bunelor practici identificate, pot fi formulate urmatoarele recomandari:

Consolidarea cadrului institutional de colaborare

Este foarte importanta institutionalizarea cooperarii dintre organizatiile
de tineret si autoritatile publice prin elaborarea unui cadru national de par-
teneriat, care sa defineasca clar drepturile, responsabilitatile si mecanisme-
le de actiune comund. Consiliile consultative si comisiile pentru politici de
tineret trebuie sa includa in mod real reprezentanti ai tinerilor, iar consulta-
rea acestora sa devind o etapa obligatorie in procesul decizional.
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Cresterea sustenabilitatii financiare a organizatiilor de tineret

Un impediment major in dezvoltarea sectorului de tineret este lipsa fi-
nantdrii constante si predictibile. Se recomanda instituirea unui mecanism
transparent de finantare multi-anuald, bazat pe performanta si impact soci-
al, precum si sustinerea ONG-urilor de tineret pentru atragerea de fonduri
externe. Centrele de tineret ar trebui incurajate sa dezvolte capacitati de
autogestiune financiard, pastrand in acelasi timp sprijinul public ca garant

Profesionalizarea resurselor umane in domeniul tineretului

Formarea continua a lucratorilor de tineret, a functionarilor publici si a
liderilor de organizatii este esentiala pentru cooperare eficientd. Se propu-
ne lansarea unui program national de formare in domenii precum guver-
nanta participativa, educatie civica, dezvoltare durabild si antreprenoriat
social. Totodata, este necesara recunoasterea profesionala a lucratorilor de
tineret printr-un sistem de certificare si acreditare.

Transparentd, monitorizare §i participare in procesul decizional

Pentru a construi incredere intre stat si societatea civila de tineret, este
vital ca autoritatile sd implementeze mecanisme de consultare si evaluare
participativa a politicilor. Se recomanda organizarea anuala a unui Forum
National al Tinerilor, in care sa fie analizat impactul cooperdrii, prezentate
bune practici si formulate prioritati comune. De asemenea, datele statistice
despre tineri trebuie colectate si utilizate in mod sistematic in elaborarea
politicilor.

Implicarea activa a tinerilor in agendele de dezvoltare durabila

Organizatiile de tineret trebuie sprijinite sa participe activ in imple-
mentarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) prin proiecte comu-
nitare, educatie pentru mediu, initiative de incluziune sociala si activitati
de voluntariat. Statul ar trebui sa faciliteze accesul acestor organizatii la
platforme internationale si sd sprijine integrarea dimensiunii de tineret in
strategiile de dezvoltare la toate nivelurile.

Armonizarea politicilor nationale cu cele locale

Un alt pas necesar este asigurarea coerentei dintre strategiile nationale
si cele locale. Administratiile publice locale trebuie sustinute metodologic
si financiar pentru a elabora planuri locale de actiune pentru tineret, in par-
teneriat cu organizatiile de tineret. Aceste planuri trebuie sa raspunda real
nevoilor comunitatii si s fie aliniate la Strategia Nationald de Dezvoltare
a Sectorului de Tineret.

Promovarea unitatii nationale prin proiecte de coeziune sociald
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Se recomanda stimularea parteneriatelor intre tineri din diverse regiuni
ale tarii. Proiectele interculturale, schimburile de experienta, taberele de
vara, proiectele de educatie civica si cele legate de patrimoniu cultural pot
juca un rol important in consolidarea identitatii comune si a sentimentului
de apartenenta nationala [2].

Concluzii

Analiza prezentatd in acest articol evidentiaza rolul strategic pe care il
joacd cooperarea dintre organizatiile de tineret si institutiile statului in pro-
movarea dezvoltarii durabile si consolidarea unitatii nationale in Republi-
ca Moldova. Intr-un context marcat de tranzitie democratic, instabilitate
economica si presiuni geopolitice, parteneriatul dintre sectorul public si
cel de tineret devine un instrument important pentru sustinerea coeziunii
sociale si a participarii civice.

In primul rand, tinerii trebuie recunoscuti nu doar ca beneficiari ai po-
liticilor publice, ci ca actori activi si co-creatori ai acestora. Organizatiile
de tineret contribuie semnificativ la atingerea Obiectivelor de Dezvolta-
re Durabild prin initiative comunitare, proiecte de educatie nonformala,
antreprenoriat social si activism civic. Aceasta capacitate de mobilizare
trebuie sustinuta prin politici coerente, sprijin financiar durabil si acces la
procesele decizionale.

In al doilea rand, cadrul institutional actual ofera bazele necesare pentru
colaborare, dar persistd provocari legate de fragmentarea competentelor,
lipsa standardelor de calitate in serviciile pentru tineret, finantarea insufi-
cienta si participarea limitata a tinerilor din mediile vulnerabile. Evaluarile
recente ale politicilor de tineret subliniaza nevoia unei viziuni comune,
partajate de toti actorii relevanti, care sa promoveze echitatea, incluziunea
si inovatia sociala.

In al treilea rand, cooperarea eficientd necesita profesionalizarea resur-
selor umane implicate in lucrul cu tinerii, armonizarea strategiilor locale cu
cele nationale si consolidarea mecanismelor de consultare si monitorizare
participativa. Institutiile statului trebuie sd investeasca in dezvoltarea capa-
citatilor organizatiilor de tineret si sa creeze platforme stabile pentru dialog
si planificare comund.

In concluzie, cooperarea dintre organizatiile de tineret si institutiile sta-
tului contribuie nu doar la eficienta politicilor publice, ci si la consolidarea
unei identitati nationale bazate pe participare democratica, solidaritate si res-
ponsabilitate colectiva. Promovarea parteneriatelor intre tinerii din diverse
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regiuni si medii socio-culturale este importanta pentru diminuarea diviziuni-
lor interne si afirmarea unei societdti unite, moderne si orientate spre viitor.

10.
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contribuie la fortificarea rezilientei societale, pundnd accent pe dezvolta-
rea gdandirii critice, educatia civicda, promovarea tolerantei, a diversitatii
culturale §i a coeziunii nationale. Este subliniata, in mod special, dimen-
siunea politica a educatiei in prevenirea radicalizarii, combaterea dezin-
formarii si consolidarea unei culturi democratice. Studiul propune o abor-
dare contextualizatd, contextualizata in realitatile Republicii Moldova §i
aliniata tendintelor europene.

Cuvinte cheie: educatie, rezilienta societald, securitate, dezvoltare du-
rabila, radicalizare, gandire critica.

MECHANISMS FOR ENSURING SOCIETAL REZILIENCE
THROUGH EDUCATION

Abstract: Societal resilience refers to a society’s ability to maintain
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its functionality and recover from external or internal shocks. In the con-
text of globalization, climate change, and security threats, education plays
a crucial role in strengthening societal resilience. This article explores
the mechanisms through which education can contribute to increasing so-
cietal resilience, with a particular focus on the political dimension. Key
instruments include the development of critical thinking and civic spirit,
the promotion of tolerance and diversity, and the promotion of education
for sustainable development. In the context of threats to border security,
education can play a crucial role in preventing radicalization and violent
extremism, combating disinformation and information manipulation, etc.
Thus, education is an essential tool for building societal resilience in the
face of threats to border security.

Keywords: education, resilience, security, society, sustainable develo-
pment.

Introducere

Intr-o lume marcati de multiple crize — de la pandemii la conflicte ar-
mate si dezinformare in masa — conceptul de rezilienta societala capatd o
importanta strategicd. Acesta presupune capacitatea unui sistem social de a
se adapta rapid la schimbari neasteptate si de a-si mentine functionalitatea
esentiali. In acest context, educatia joacd un rol central, fiind nu doar un
vehicul al transmiterii de cunostinte, ci si un catalizator al coeziunii sociale
[5,p- 10][6, p. 27], al gandirii critice si al rezistentei Impotriva manipularii
informationale. Transformarile din sistemul educational nu mai pot fi abor-
date izolat, ci trebuie corelate cu provocarile geopolitice, sociale si tehno-
logice contemporane. in special in tari aflate la intersectia dintre spatiul
estic si cel occidental, cum este Republica Moldova, educatia devine un
instrument esential [2, p. 46] in arhitectura rezilientei societale. Articolul
de fata exploreaza mecanismele prin care educatia poate contribui activ la
construirea unei societati reziliente, capabila sa raspunda coerent si echili-
brat la amenintari si incertitudini.

Metodologia aplicata se fundamenteazd pe o abordare calitativa si
interpretativa, utilizadnd ca metoda principald analiza de continut aplicata
documentelor de politici educationale si de securitate nationala. Au fost
analizate 1n paralel surse internationale (rapoarte UNESCO, UE, OCDE)
si documente strategice ale Republicii Moldova, precum si literaturd de
specialitate din domeniul stiintelor politice si educatiei. De asemenea, s-a
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aplicat metoda studiului de caz pentru analiza Republicii Moldova, cu ac-
cent pe convergenta politicilor educationale cu obiectivele de dezvoltare
durabila si de securitate societald. Metoda comparativa a fost folosita pen-
tru a pune in evidenta diferentele si similitudinile intre modelele educatio-
nale europene si cele aplicate in térile in tranzitie.

Rezultatele investigatiei

Cadru theoretic extins: educatia si rezilienta societala

Rezilienta societald este un concept emergent la intersectia dintre stiin-
tele politice, sociologie si studii de securitate. Potrivit lui David Chandler
[1, p. 12], aceasta implicd mai mult decat o simpla revenire la normalitate
dupad o criza — presupune Invatare, adaptare si transformare sistemica.

Educatia este identificatd in literatura de specialitate drept un vector
central al acestei transformari, fiind capabila sa creeze capacitate instituti-
onala, capital uman si capital social [3, p. 88].

Teoreticienii rezilientei sistemice subliniaza importanta Invatarii colec-
tive si a flexibilitatii mentale pentru adaptarea la noi contexte. In acest
sens, educatia contribuie direct la formarea unor cetateni capabili sd an-
ticipeze riscuri, sa actioneze solidar si sa se implice activ in rezolvarea
problemelor comunitatii.

Investigatia a scos in evidenta cinci directii principale prin care edu-
catia contribuie la cresterea rezilientei societale: (1) dezvoltarea gandirii
critice si media literacy; (2) consolidarea culturii civice si democratice; (3)
promovarea coeziunii sociale prin diversitate si incluziune; (4) integrarea
educatiei pentru dezvoltare durabild in curriculum; (5) educatia ca parte
integranta a strategiei de securitate nationala. Aceste directii sunt explorate
detaliat in sectiunile urmatoare.

1. Educatia — pilon al rezilientai colective

Un sistem educational modern nu se limiteaza la transmiterea de infor-
matii, ci formeaza competente si atitudini esentiale pentru viata democra-
tica. In fata crizelor sanitare, economice sau de securitate, capacitatea unei
societati de a se reorganiza rapid depinde in mare masura de nivelul de
instruire, empatie si responsabilitate al cetatenilor sdi. Educatia contribuie
la construirea capitalului uman si social, inzestrand indivizii cu resurse
cognitive si emotionale care ii fac mai putin vulnerabili la manipulare, po-
larizare sau panici sociala. In tari precum Finlanda sau Estonia, rezilienta
societala a fost consolidata printr-o reforma educationald axata pe autono-
mie, responsabilizare si gandire critica [7, p. 4] [6, p. 27].
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2. Educatia si prevenirea radicaalizarii

Educatia civica, atunci cand este implementatd in mod activ, nu doar
declarativ, poate deveni un veritabil scut impotriva ideologiilor extremiste
[4, p. 137]. In Republica Moldova, unde polarizarea geopolitica este pu-
ternic resimtitd, introducerea unor module de educatie civica interactiva si
implicarea elevilor in proiecte de participare comunitara pot reduce sem-
nificativ riscul de radicalizare. Programele europene, cum ar fi ‘Schools
for Democracy’ sau ‘Radicalisation Awareness Network’, oferd exemple
de interventii educationale timpurii cu rezultate dovedite in consolidarea
tolerantei, empatiei si apartenentei civice.

3. Educatia pentru dezvoltare durabila — garantie pentru viitor

Educatia pentru dezvoltare durabila (EDD) reprezintd un cadru holistic
care integreaza dimensiunile economice, sociale si de mediu ale invatarii.
Aceasta formeaza cetateni capabili sa Inteleaga complexitatea interdepen-
dentelor globale [5, p. 10] si sa actioneze responsabil 1n directia unui viitor
sustenabil. In Republica Moldova, EDD este inclusa partial in curriculum,
insa aplicarea ei sistemica necesita investitii in formarea cadrelor didactice
si 1n elaborarea de resurse educationale adaptate. Exemple internationale
aratd ca atunci cand elevii sunt implicati activ in proiecte ecologice, de
voluntariat sau de responsabilizare sociald, gradul de implicare civica si re-
zilientd comunitara creste. De aceea, EDD nu trebuie privitd ca o disciplina
separatd, ci ca un principiu transversal care structureaza Intreg procesul
educational.

4. Combaterea dezinformarii prin alfabetizare media

Unul dintre cele mai urgente pericole la adresa rezilientei societale il
constituie dezinformarea sistemica. Aceasta poate destabiliza increderea in
institutii, poate alimenta conflicte sociale si poate submina procesele de-
mocratice. Educatia pentru alfabetizare media si informationald dezvolta
capacitatea elevilor de a analiza critic sursele de informatii, de a detecta
manipularile si de a evalua credibilitatea mesajelor. In tari precum Finlan-
da, aceastd competenta este integrata in toate disciplinele, nu doar in teh-
nologia informatiei sau limba materna. in Republica Moldova, initiativele
pilot realizate de ONG-uri si sprijinite de parteneri internationali pot fi
scalate la nivel national prin politici educationale incluzive si prin cola-
borare intre Ministerul Educatiei si Cercetarii, mass-media si organizatiile
societatii civile.

5. Educatia ca strategie de Securitate nationala
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Educatia este adesea perceputa ca un domeniu social, Insa realitatea
contemporani o plaseaza in centrul strategiilor de securitate national. in
contextul rdzboiului hibrid, al propagandei si al migratiei in masa, rolul
educatiei se extinde dincolo de sala de clasa. O populatie educata este mai
putin predispusd la manipulare, extremism si comportamente antidemo-
cratice. Astfel, politicile educationale trebuie si fie aliniate cu strategiile
de apérare si securitate, fara a politiza continuturile, ci promovand valori
universale precum democratia, respectul drepturilor omului si toleranta.
In Moldova, acest lucru se poate realiza prin formarea cadrelor didactice
in domeniul securitétii informationale, prin introducerea educatiei civice
critice si prin cooperare transinstitutionala.

Studiu de caz: Republica Moldova

In contextul geopolitic specific Republicii Moldova, aflati intre influ-
enta Uniunii Europene si cea a Federatiei Ruse, resilienta societala doban-
deste o semnificatie strategica. Sistemul educational moldovenesc a fost
supus unor reforme repetate, insd provocarile persistente legate de subfi-
nantare, migratia cadrelor didactice [10, p. 19] si lipsa de coerenta a politi-
cilor publice reduc capacitatea de reactie rapida si adaptare. Totusi, exista
initiative promitatoare: proiectele de parteneriat cu Finlanda privind refor-
marea curriculumului, implicarea tinerilor in proiecte Erasmus+, precum
si lansarea unor programe nationale de alfabetizare media in colaborare cu
ONGe-uri locale. De asemenea, Strategia Educatiei 2030 (Ministerul Edu-
catiei, 2022) plaseaza accent pe Invatarea centrata pe elev, educatia pentru
democratie si sustenabilitate, oferind un cadru favorabil pentru integrarea
conceptului de rezilientd societald in politicile educationale.

In tarile nordice, precum Finlanda si Suedia, educatia este recunoscuta
ca infrastructura de baza a securitatii societale. Curriculumul national fin-
landez include componente explicite de gandire critica, educatie globala
si alfabetizare media inca din ciclul primar. In Estonia, o alta tara aflati la
frontiera estica a UE, educatia digitala si securitatea cibernetica sunt parte
integrantd din formarea elevilor. In Regatul Unit, strategiile de prevenire
a radicalizarii (ex. programul ,,Prevent”) sunt implementate in colaborare
cu scolile si profesorii, care sunt formati sd identifice semne timpurii de
radicalizare. Aceste bune practici pot fi adaptate si in contextul Republi-
cii Moldova, in special prin consolidarea autonomiei scolilor, dezvoltarea
profesionald continua a cadrelor didactice si integrarea transdisciplinara a
competentelor pentru rezilienta.
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Recomandari de politici publice:

Pentru consolidarea rezilientei societale prin educatie in Republica Mol-
dova, se recomanda urmatoarele masuri strategice la nivel de politici publice:

1. Integrarea explicitd a conceptului de rezilientd societald in cadrul
curricular national, cu referinte transdisciplinare.

2. Formarea continud a cadrelor didactice in domeniile educatiei civice,
media literacy, dezvoltare durabila si securitate societala.

3. Infiintarea unui Consiliu National pentru Educatia pentru Rezilient,
care sa coordoneze politicile si proiectele intersectoriale.

4. Alocarea de fonduri publice si sprijin pentru initiativele comunitare
care promoveaza participarea civica, diversitatea si incluziunea sociala.

5. Dezvoltarea unor parteneriate internationale cu institutii educationa-
le din state membre UE pentru transfer de bune practici si inovatii peda-
gogice.

6. Monitorizarea periodica a impactului educatiei asupra indicatorilor
de coeziune sociala si securitate democratica.

Concluzii

Educatia ocupa un loc central unei noi paradigme de guvernare demo-
cratica si dezvoltare durabila. in fata incertitudinilor globale, rezilienta
societdtii nu mai poate fi construitd doar prin infrastructuri sau reglemen-
téri, ci prin oameni — prin cetdteni informati, implicati si solidari. Viitorul
Republicii Moldova este strans corelat cu capacitatea sa de a transforma
scoala intr-un spatiu al nvatarii pentru viatd, al cultivérii gandirii critice
si al formarii unei constiinte civice active. Se impune o schimbare de pa-
radigma, in acord cu de la educatie ca serviciu, la educatie ca strategie de
supravietuire si progres social.

Rezultatele analizate sugereaza cd educatia este un mecanism esential
pentru construirea unei societdti reziliente, capabile sa faca fata provoca-
rilor complexe ale secolului XXI. Prin dezvoltarea gandirii critice, a spi-
ritului civic, prin alfabetizare media si prin promovarea sustenabilittii,
educatia contribuie la prevenirea crizelor, la consolidarea democratiei si la
protejarea securititii nationale. In cazul Republicii Moldova, este necesara
o reconceptualizare a politicilor educationale, astfel incat acestea sa fie
integrate coerent in viziunea de dezvoltare durabild si de securitate colec-
tiva. Implementarea educatiei pentru rezilienta trebuie sa fie sustinuta prin
investitii strategice, formare continua si parteneriate internationale. Numai
astfel putem construi nu doar o educatie de calitate, ci o societate pregatita
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sd raspunda inteligent si solidar la provocarile viitorului.
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CITIREA UNEI POVESTI CA INSTRUMENT PENTRU
INSTALAREA VALORILOR, INTARIREA IMAGINII
DE SINE SI CRESTEREA RESPECTULUI DE SINE iN
GRADINITA

Hoda ABU AFASH**

Rezumat: Principalul rol al profesorului de gradinita in grddinita
obligatorie este de a pregati copilul pentru clasa I si de a-i permite sa
dobandeasca instrumente de invatare §i abilitati sociale care sa-I ajute sa
faca fata dificultatilor pe care le poate intdmpina de-a lungul vietii. Expu-
nerea copiilor prescolari la citirea povestilor este de mare importanta in
asimilarea valorilor sociale in aceastd etapa si de-a lungul vietii lor. Mai
mult, colaborarea dintre profesorul de gradinita si parintii care manifesta
implicare §i isi expun copiii la lectura de povesti acasd va continua cu ei in
scoala primara si poate duce ulterior la schimbarea sociald. Prin urmare,
aceste concluzii intaresc importanta lecturii bazate pe valori sociale si
abilitati emotionale, asupra carora programa de gradinita cere profesori-
lor de gradinita sa actioneze pe tot parcursul anului.

Cuvinte cheie: citirea unei povesti, valori sociale, imagine de sine, sti-
ma de sine.

READING A STORY AS A TOOL FOR INSTILLING
VALUES, STRENGTHENING SELF-IMAGE AND RAISING
SELF-ESTEEM IN KINDERGARTEN

Abstract: The main role of the kindergarten teacher in compulsory kin-
dergarten is to prepare the child for first grade, and to enable him to acqu-
ire learning tools and social skills that will help him cope with difficulties
that he may encounter throughout his life. Exposure of preschool children
to story reading is of great significance in assimilating social values at this
stage and throughout their lives. Furthermore, collaboration between the
kindergarten teacher and the parents who show involvement and expose
their children to story reading at home will continue with them in elemen-
tary school and may later lead to social change. Therefore, these con-
clusions reinforce the importance of reading based on social values and
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emotional skills, which the kindergarten curriculum requires kindergarten
teachers to act on throughout the year.
Keywords: reading a story, social values, self-image, self-esteem.

Introduction

The main role of the kindergarten teacher in compulsory kindergarten
is to prepare the child for first grade, and to enable him to acquire learning
tools and social skills that will help him cope with difficulties that he may
encounter throughout his life. One of the most prominent tools in kinder-
garten to achieve these goals is reading a story to children. Through the
story, the kindergarten teacher exposes the children to social values and
learning abilities, and this is done by imitation, which is part of the tools
that the child uses to communicate with the world around him.

The importance of imitation [18] stems from the fact that children need
to integrate into the social group and behave like their friends. Imitation
affects social integration in the group inside and outside the kindergarten
and allows children to learn new habits and adopt them until they become
an integral part of them. Reading a story is one of the ways that the kin-
dergarten teacher uses to allow the child to act while imitating the central
character in the story and to behave as she does, which may strengthen the
self-image and self-esteem that he needs.

Kindergarten in Israel, known as Gan, is an essential part of the educa-
tion system and serves as the foundation for children’s learning and social
development. From age 5, kindergarten is part of Israel’s compulsory edu-
cation system, meaning all children must attend. Types of Kindergartens:
1. Public Kindergartens: Operated by the Ministry of Education and local

municipalities.

2. Religious Kindergartens: Orthodox and National Religious framewor-
ks.
3. Private Kindergartens: May follow alternative education models like

Montessori or Waldorf.

4. Arab and Druze Kindergartens: Arabic-language kindergartens serving

Arab and Druze communities.

Arab and Druze kindergartens in Israel operate within the broader fra-
mework of the Israeli education system but with distinct characteristics
influenced by culture, language, and community traditions.

Reading a story in kindergarten

There is much evidence in the research literature [5] regarding the im-
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portance of reading in kindergarten, which is different from reading at
home with parents. Reading by the kindergarten teacher is of great im-
portance in teaching the basics of reading, as it promotes thinking, expo-
ses children to new content, strengthens cooperation and promotes social
discourse between the children, and constitutes an important opportunity
for each of them to learn how to manage discourse and dialogue with their
friends.

The kindergarten teacher’s role is to exploit her influence and make
the children listen to the story again and again. Repeated reading to the
children, which was found to be preferred by children in kindergarten [2]
constitutes a golden opportunity for the kindergarten teacher to examine
the children’s knowledge, their thinking ability, and what they have lear-
ned. At the same time, the children will be happy to discover that they
remember what they learned. The great importance of repeated reading in
kindergarten is not limited to acquiring social skills and learning values
but is also reflected in discovering difficulties among the children. Thus,
during reading, the kindergarten teacher can identify difficulties among
children who are dealing with various disabilities, for example, language
difficulties, difficulty with cognitive abilities or developmental delay [21]
and offer treatment before they enter school.

The research literature also shows the contribution of children’s lite-
rature to instilling values, heritage and religion [16, [S] . These studies
show that reading books to children in kindergarten is an important means
of instilling social values, establishing a connection to cultural tradition
and deepening the connection with the spoken and literary language that
the child acquires in kindergarten. Researchers have emphasized the role
of the kindergarten teacher as a mediator between the story and the child
and between the transmission of the values inherent in the story. [13] ar-
gued that language is a unifying factor, strengthening and building social
and national identity, and that specifically children’s literature serves as an
agent of friendship and an available means for instilling values. Indeed,
the Ministry of [ 8]adopted this concept and made it part of the activities in
kindergartens. This activity is expressed in projects to encourage reading
in which kindergarten teachers read stories to children that are selected
every month, and through which they teach the children values. In additi-
on, the ministry encourages parental participation and their involvement in
reading with children.

233



Social Values in Children’s Literature

The concept of children’s literature emerged in the first half of the 20th
century, and today children’s literature has become an important tool that
supports language development, encourages creativity, and educates kin-
dergarten and elementary school children in values. Children’s literature
can be defined as high-quality professional books that vary from prose and
poetry to fiction and non-fiction and are written for children from birth to
adolescence according to the developmental characteristics of children in
each age group [11].

The value of children’s literature is expressed in both the personal and
educational aspects. In addition to providing children with enjoyment,
it also includes a variety of values such as acquiring learning skills and
increasing imagination and creativity. Many researchers [20] have argu-
ed that children’s literature has an important educational value, which is
expressed in the fact that reading in kindergarten with the kindergarten
teacher and at home with parents allows them to acquire the basics of re-
ading and social values that they need in kindergarten and later in life.
Therefore, children’s books are perceived as educational materials, since
exposing children to reading in kindergarten or at home by their parents
also exposes them to social and educational values [19]

The term value is a complex and abstract concept, and there is no agree-
ment among researchers regarding its clear definition [11] and as a result,
there are many definitions. However, among educators, psychologists and
philosophers, there is agreement that the concept of value generally ex-
presses “the presentation of the good, the desirable and the proper in the
doctrine of virtue, truth, morality in the cognitive and religious realm [7]
According to [11] the debate is around education for values, with a change
in the educational concept in the education system leading to the adopti-
on of values in accordance with the current education. Therefore, throu-
gh the “New Horizon” reform, the Ministry of [8] decided that in all the
streams under its responsibility, including the kindergartens belonging to
these streams, several values that the Ministry defined as important and
fundamental would be taught. pointed out the great importance of values
education in Israel as a country that absorbs immigrants, one of whose
goals is nation-building, and as such is also included in the goals defined in
the education system. Combining Jewish and national values has been the
foundation of values education since the establishment of the state. In this
context, [3] argued that since educational institutions in Arab society also
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had to meet the goals of the education system, they were forced to teach
universal values, while disconnecting from their religious and national va-
lues, and that this fact made it difficult for children to define their identity.
According to Lem [4] teaching is based on three cornerstones: imitati-
on, design, and development, which are part of three goals in [7] definition
of the essence of teaching: socialization, acculturation, and individuali-
zation. In describing the cornerstones, [4] pointed out that the imitation
process is intended to prepare children so that they can live as adults and
integrate into society in a way that does not conflict with its values, that
is, to instill social values of creating a unified society. In the context of
design, Azulay argued that the role of education is to shape the learner
according to values that are formed in the culture in which he grows up. As
for development, he pointed out that the role of the education system is to
develop the personal skills of children and raise independent citizens. [7]
argued that teaching is one of how the state in the modern era educates the
younger generation in the values it believes in through various institutions.
Accordingly, the kindergarten teacher’s role is to implement the principles
of education that the state instills, while thinking about strengthening the
child’s self-image in the social environment in which he finds himself.
Strengthening self-image
The concept of self-image reflects the way a person values themselves
and believes in their personal abilities, and the meaning they give to them-
selves [15]. The concept is relevant for children who are influenced by
their environment, as this may shape their self-image, which allows them
to develop a gradual process of positive self-image, while integrating with
the environment. The response that the child receives from the environ-
ment, positive or negative, builds the way in which he perceives himself.
In this context, the kindergarten teacher’s role is to strengthen the child’s
self-image, while cooperating between the kindergarten staff and parents
[5] [6] In the same context, [11] argued that reading encourages children,
for example, to eat breakfast, exercise, or any other activity, has a positive
effect on internalizing values and making them an inseparable part of them.
According to another explanation based on social comparison theory
[5] the child sees those around him as influencing the way he perceives
himself. Reading may be an important means of acquiring abilities, skills,
and social skills that children perceive from their surroundings. Moreover,
reading a story may allow the child to connect with the character in the
story and behave similarly to him ,[6] [6] argued that reading a story has
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a significant contribution to strengthening the child’s external appearance
and interaction with his environment, which allows him to build a social
identity.

In [16] study, which was based on studies examining the strengthening
of self-image among children with learning disabilities who are integrated
into regular classrooms, the researchers concluded that the environment
protects these children and has a positive effect on creating a sense of ca-
ring and responsibility among the children that is acquired from being in
the presence of regular children. In this interpretation, the researchers ba-
sed themselves on various social and feminist theories according to which
the process of friendship is a central factor in the acquisition of social va-
lues and norms, including gender norms, and argued that in the process of
exposure to these norms, of which the story is a part, the child learns how
others value him as part of the social group.

Self-esteem

Self-esteem is a very important factor in the emotional development
of the individual and is expressed in the way we see our personality in the
eyes of others [10] Self-esteem develops over the years and does not exist
in infants. The significant factors for developing self-esteem are cogniti-
ve and motor development, acquiring skills, allowing the child to express
himself, listening to the child by those around him in kindergarten and at
home, and understanding his emotions [9] There is much evidence in the
research literature [16] that indicates the role of the kindergarten teacher in
strengthening self-esteem.

Reading to children in kindergarten is part of a broad context of in-
teraction that children have with their environment. Reading a story by
the parents or kindergarten teacher allows the child to express emotions
and invites a discussion about emotions with the reader. [13] argued that
reading is a means of strengthening the child’s self-esteem, in addition to
the social connection he creates with his friends in kindergarten. The re-
searchers also claimed that talking to the children allows the kindergarten
teacher or parents to address difficulties that the child is facing, such as
fears, anxieties, and more, and that the conversation allows him to express
emotions, regulate them, and acquire the moral values he needs.

Reading at a young age also helps the child’s moral development, as
it begins with learning social values, which the child becomes a part of.
[17] [22]claimed that exposing children at a young age to reading stories
effectively develops their thinking ability, vocabulary, and the ability to
construct sentences, which is the beginning of the literacy they need. This
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study also found that early reading not only contributes to the beginning of
literacy, as it also serves as a tool for learning, especially social values, and
strengthens self-image and self-esteem in early childhood and later in life.

Summary and Recommendations

Based on the studies presented, several recommendations can be made
that will allow kindergarten teachers to turn story reading into an important
tool through which they can instill social and cultural values in children.
First, it is advisable that story reading in kindergarten be done at least once
a week, as it enriches children’s vocabulary and allows them to learn the
basics of reading in kindergarten [17] [22] Second, for children to con-
nect with the content of the story, it must be made tangible. For example,
reading a story before breakfast may encourage children to eat healthy
food, and making it part of the corners in kindergarten may contribute to
children’s understanding that the story is an integral part of their lives. In
addition to the fact that making the story a part of children’s lives in kinder-
garten [17] [22] strengthens their language, it exposes them to social skills
and learning important social values for the rest of their lives.

In conclusion, exposure of preschool children to story reading is of great
significance in assimilating social values at this stage and throughout their
lives. Furthermore, collaboration between the kindergarten teacher and the
parents who show involvement and expose their children to story reading
at home will continue with them in elementary school and may later lead
to social change. Therefore, these conclusions reinforce the importance of
reading based on social values and emotional skills, which the kindergar-
ten curriculum requires kindergarten teachers to act on throughout the year.
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SISTEMUL EDUCATIONAL DIN ISRAEL:
TRANSFORMARI iN SOCIETATEA ARABA

Jomana KHALAILA®*

Rezumat: Aceasta lucrare descrie transformarea pe care o suferd sis-
temul de educatie al minoritatilor arabe in Israel, inclusiv caracteristicile
sociale, reglementarile si sistemul educational. Este de remarcat faptul ca
educatia bilingva are rezultate mai bune, in special in domeniile abilitdati-
lor sociale, decat alte subsisteme educationale. Desi au existat schimbari
pozitive in ceea ce priveste conducerea, finantarea si reformele politicilor,
raman provocari semnificative, in special in ceea ce priveste identitatea,
controlul curriculum-ului si egalitatea de sanse.

Cuvinte cheie: societate araba, transformare sociald, educatie bilingva,
curriculum.

EDUCATION SYSTEM TRANSFORMATION IN ARAB
SOCIETY IN ISRAEL

Abstract: This paper describes transformation that education system
of Arab minorities undergoes in Israel, including social, regulations and
education system characteristics. It is notable that Bilingual education has
better outcomes, especially in the social skills’ domains, than other edu-
cation sub-systems. While there have been positive changes in leadership,
funding, and policy reforms, significant challenges remain, particularly
regarding identity, curriculum control, and equal opportunities.

Keywords: Arab society; social transformation; bilingual education;
curriculum.

Introduction

Arab society in Israel is going through significant changes, a transfor-
mation from a tradition agrarian society to one that is influenced by moder-
nization. Such changes impact the lives of all Arabs at all ages, especially
adolescents who are yet to be aware of own traditional identity and way
of life, only to have to face modernity and the drastic changes that brings
along with it. Arabs in Israel have to face the never-ending challenges of
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being an ethnic minority living along a hostile ethnic majority. The Isra-
eli-Palestinian conflict has an immediate impact on the lives of the local
Arabs in Israel, especially the young and adolescents among them.

Materials and methods of research

The authors of this papers studies the existing transformation in Arab
society in Israel, especially in the field of education. They used the existing
official data by CBS®* and other sources.

Social transformation of Arab minority in Israel. One of the great
challenges that face the Arab adolescent is the transformation of the traditi-
onal society into a modern one. Such change brings about completely new
dimensions that all members of the society have to deal with. Modernizati-
on is an encompassing process of massive social changes that, once set in
motion, tends to penetrate all domains of life, from economic activities to
social life to political institutions, in a self-reinforcing process. Moderniza-
tion brings an intense awareness of change and innovation, linked with the
idea that human societies are progressing (Inglehart and Welzel, 2007)%.

Several studies addressed the impact of these changes on Arab ado-
lescents in Israel. Ben-Ari & Azaiza (1998)° explored Arab adolescents’
commitments to their own self-development, their family, their extended
family, the Arab people, and their village. The findings reflect the unique
situation of Arab adolescents living in Israel. The polarity found between
individualistic and collectivistic ideas, in terms of commitment, illustrates
the cultural transformation that Arab society in Israel is currently undergo-
ing. Considering the fact that adolescents experience great deal of confu-
sion establishing their own identity, the cultural and social transformation
greatly impact the adolescent’s wellbeing.

Additional factors that negatively influence adolescent’s overall well-
being is the fact that Arabs in Israel are a non-assimilated minority, mainly
due to the continuing state of conflict between Israel and the Arab world,
which has placed them in the status of a hostile minority outside the nati-

94 CBS (Central Bureau of Statistic). Higher education in Israel. [quoted 13.03.2023].
Available at: http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cbs.gov.il/he/medi-
arelease/doclib/2022/331/06_22 331tl.pdf (Hebrew)

95 Inglehart, R., and Welzel, C. (2007). Modernization. In book: Encyclopedia of Sociolo-
gy (pp.3071-3078). Edition 1, Publisher: Blackwell

96 BEN-ARI, Adital Tirosh; AZAIZA, Faisal. Commitment among Arab adolescents in Is-
rael. The Journal of social psychology, 1998, vol.138.5, pp.655-660]ISSN 0022-4545
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onal consensus”’.

According to Hofman, Beit-Hallahmi, and Hertz-Lazarowitz, (1982)*
the influence of the political environment must also be taken into account
when addressing the wellbeing of the Arab adolescent, as well as most of
the Arab population. The Arab population is affected by the internal politi-
cal upheavals in Israel and by crises in Israeli-Palestinian relations. The Is-
rael Survey of Mental Health among Adolescents (ISMEHA) reported hi-
gher rates of internalizing and lower rates of externalizing disorders among
Israeli Arab compared to Jewish adolescents (Farbstein, et al., 2010)%.

Several studies had previously suggested that teaching and implemen-
ting programs of life skills should provide adolescents the needed assis-
tance, guidance, and opportunities to a better and healthier way of life.
Utilizing life skills interventions provide Adolescent the opportunity to
strengthen their mental self, their communication abilities, their assertive-
ness, and their mental and emotional efficacy, traits that are essential for a
proper and healthy growing into adulthood.

Education system of Arab society in Israel

The education system in the Arab society in Israel has undergone signi-
ficant transformations over the years. These changes have been driven by
political, social, and economic factors, as well as efforts to improve educa-
tional outcomes and address long-standing inequalities. Here are some key
aspects of this transformation

1. Historical Context and Challenges
e Arab schools in Israel have historically faced systemic discrimination

in terms of funding, infrastructure, and resources compared to Jewish

schools.
e The curriculum has been largely controlled by Israeli authorities, lea-
ding to tensions regarding the representation of Palestinian identity, his-

97 Daeem, R., Mansbach-Kleinfeld, 1., Farbstein, 1. et al. Correlates of mental disorders
among minority Arab adolescents in Israel: results from the Galilee Study. Isr J Health
Policy Res 8, 14 (2019). https://doi.org/10.1186/s13584-018-0281-5

98 Hofman, J. E., Beit-Hallahmi, B., & Hertz-Lazarowitz, R. (1982). Self-concept of
Jewish and Arab adolescents in Israel. Journal of Personality and Social Psycholo-
gy, 43(4), 786

99 Farbstein I, Mansbach-Kleinfeld I, Levinson D, Goodman R, Levav I, Vograft I, Kanaa-
neh R, Ponizovsky A, Brent D, Apter A. Prevalence and correlates of mental disorders

in Israeli adolescents: results from a national mental health survey. J Child Psychol
Psychiatry. 2010;51:630-9
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tory, and culture.

e Socioeconomic disparities have impacted student performance and ac-
cess to higher education and employment opportunities.

Wilkinson and Pickett’s study'® demonstrates the insight that high
inequality eroded trust in society and cause many negative effects, from
high morbidity to violence and crime. Inequality may bring the weaker
classes — those who suffer of lack of economic and politic resources —to be
perceived along time as inferior, to themselves and to others. Socio-eco-
nomic gaps that pass from generation to generation, may cause injustices
and moods that will lead to systemic failure in everything related to the
possibility that the weak in society will be able to realize better chances
of life. In Israel the relation tissue between the Jewish majority and the
Arab minority is characterized in increasing tensions and in exclusion and
negation relations!®!, worsening of inequality may also cause a crisis and
violence and create a threat upon the democratic character of the country.

2. The climate and academic atmosphere in schools

The issue of academic atmosphere in schools is not less important than
the issue of academic achievements and it also gets a lot of attention by the
media. This attention mostly focuses on difficult cases of violence between
students and between students and teachers. However, the questionnaires
distributed to students and teachers in the MEIZAV exams allow to see
the situation beyond hard and exceptional cases and focus the attention on
continuing trends (although in some of the cases the improvement does
not bring to a satisfactory status)'®>. There is a constant rise in positive
reports about general positive students’ feeling towards school. There is
a relatively stable rate of 70% of teachers reporting on satisfaction. There
is an improvement in the relationship between teachers and students in all
education levels in Jewish and Arab education, except for in Arab educa-
tion high school.

1. There is a decrease in the rate of students reporting lack of protection

100 Wilkinson, R. and Pickett, K. The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost
Always Do Better. London: Allen Lane. 2009. https://www.tandfonline.com/doi/abs/
10.1080/15700763.2011.577928

101Agbaria A.K. and Mustafa M. Two states for three peoples: the ‘Palestinian-Israeli’ in
the Future Vision Documents of the Palestinians in Israel. Journal of Ethnic and Racial
Studies. 2012. Volume 35, Issue 4. P. 718-736

102 SIROTA, Julia; HAJAJRA, Mohamed. Equality situation in education in Israel. Eco-
SoEn, 2018, 1-2: 128-134]
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sense (except for 10th — 11th grades), and there is also a slight decrease in
the rate of Sth — 6th grades students reporting about involvement in vio-
lence events.

2. There is a decrease in the rate of teachers reporting lack of protection
sense.

3. Sirota and Hajajra!® identified an improvement in proper behavior in
classes in all age classes and the two population groups (except for stability
in 10th — 11th grades in Arab education). This data was verified and confir-
med in another big research (national authority on measuring and evaluati-
on, 2014), which was dedicated to monitoring violence phenomenon. This
research included over 20,000 respondents in elementary, junior high and
high education, and the primary conclusions were that between 2009 and
2013 there was an improvement in most indices measured (i.e. there was a
decrease in reports of violence) and no deterioration in any of the indices.
The increase in the rate of students reporting about: extreme violence, soci-
al violence, violence by the staff and towards the staff, sexual violence, vi-
olence in transportation and drinking alcohol. This trend concerned all age
groups, but especially prominent in elementary education — where the vio-
lence level is the higher, in the past and in the present. In junior high there
were also an improvement and in high school there was an improvement
in some of the indices and stability in other indices. The improvement was
in Jewish and Arab schools but was especially prominent in Arab schools.

3. Policy Reforms and Structural Changes
¢ Increased Budget Allocation: In recent years, the Israeli government

has allocated more resources to Arab schools, focusing on infrastructu-

re, teacher training, and technological improvements.

¢ Bilingual and Integrated Schools: Some initiatives, such as bilingual
schools and shared education programs, aim to foster coexistence be-
tween Arab and Jewish students.

Bilingual and integrated schools in Israel are an important initiative
aimed at fostering coexistence between Arab and Jewish students. These
schools provide a shared learning environment where students from both
communities study together, often in both Hebrew and Arabic, with a curri-
culum that emphasizes mutual respect, cultural understanding, and dialo-
gue.

103 SIROTA, Julia; HAJAJRA, Mohamed. Equality situation in education in Israel. Eco-
SoEn, 2018, 1-2: 128-134]

243



Key Aspects of Bilingual and Integrated Schools:

e Language and Curriculum — Instruction is often in both Hebrew and
Arabic, ensuring linguistic and cultural representation. Some schools
follow a dual-language immersion model where both languages are
used equally.

¢ Coexistence and Dialogue — These schools promote interaction and un-
derstanding between Jewish and Arab students through joint activities,
discussions, and a curriculum that includes narratives from both com-
munities.

e Shared Education Programs — Beyond fully integrated schools, some
programs facilitate collaboration between separate Jewish and Arab sc-
hools, bringing students together for joint learning activities, cultural
exchanges, and special projects.

e Challenges and Impact — While these initiatives have shown success
in reducing stereotypes and fostering friendships, they face challenges
such as political tensions, parental concerns, and funding limitations.

e Notable Examples — Schools like the Hand in Hand network have suc-
cessfully implemented bilingual education, proving that such initiatives
can positively impact social cohesion.

The Israeli society is both multilingual and multicultural, with different
social identities stemming from Jewish majority population, and an Arab
minority, both engaged with complex lingual issues, which are also ex-
pressed in the education system. Considering that multilingual competen-
ce is inherently linked to diversified social contexts, KHALAILA et.al'**
explore the dynamic of social skills in pupils and found out that Bilingual
schools in Israel grant their pupils nest social skills.

4. Higher Education Access

Efforts to increase Arab students’ participation in Israeli universities
have included scholarship programs and preparatory courses. The Arab
sector in Israel is quite different from the Jewish majority. The gap in the
knowledge level begins already in a high school: in 2004 only 82% of
Arab young men and women aged 17 kept on visiting a school, when in the
Jewish sector this number is 92%. At the same time, the number of Arab
students of high education institutions is rapidly growing. In 1991, after

104 KHALAILA, Mahmood; SIROTA, Julia; BACIU, Elena-Loreni. The Progress of So-
cial Skills among Israeli Primary School Pupils during Their First Year of Study of En-
glish as a Foreign Language. Social Work Review/Revista de Asistenta Sociala, 2022, 3]
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graduating a school, only 10.7% of Arabs got accepted in higher education.
In 2002, their proportion grew up to 18.8%'%. In 2021/22, the proportion
of Arabs in BA degree was 20%'%. In the beginning of 90-s, there were
5,000 Arab students in all the higher education institutions in Israel. In
2005 this number was three times bigger. Moreover, the most outstanding
results were noticed in the Arab females sector. Lots of academic colleges
were open at the periphery region at this time, which made the higher aca-
demic education much more available, especially for women at the Arab
sector'””. A proportion of high education young graduates, by population
group is presented in Appendix 5.

Proportion of Arabs aged 20-24 is about 20% of the Israeli population
of this age, and Table 1 presents the growth of all the degrees’ Arab stu-
dents. Between 2016/2017 and 2021/2022 a percentage of Arab students
grew up in all the disciplines: in BA degree — from 16.3% to 20%, in MA
degree- from 13% to 17%, and in PhD- from 6.2% to 8.3%, respectively'®.
In 2021/2022, a number of Orthodox students in Higher education institu-
tions was 4.3%, in BA degree — 4.8% and 6.9% of all the new students. In
2021/2022, 26.4% of the BA students were from rich sectors of the popu-
lation, among MA students this percentage is higher (31.8%), and among
PhD student it is higher (42.7%)'%.

105KRIL, Z., GEVA, A., ALONI Z. Not all the degrees are born equal — Investigation of
education premium to the salary, as a function of a field of studies. 2016. Ministry of
Finance, Economic department paper 52. [quoted 07.02.2019]. Available at: http://mof.
gov.il/ChiefEcon/EconomyAndResearch/ArticlesSet/Article 27122016.pdf (Hebrew)

106 CBS (Central Bureau of Statistic). Higher education in Israel. [quoted 13.03.2023].
Available at: http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cbs.gov.il/he/medi-
arelease/doclib/2022/331/06 22 331tl.pdf (Hebrew

107AWADA, S. Israeli education market. In: Becmnux. Kazaxcran: Kocranaiickuii rocy-
JApCTBEHHBII Menarornyeckuii MHCTUTYT, 2016, Ned, p.3-7. ISBN 1684-9310.
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TABLE 1. PERCENTAGE OF ARABS IN THE BA, MA AND PHD
STUDENTS’ POPULATION OVER YEARS!!’

Degree/year BA MA PhD
2016/17 16.3 13.0 6.2
2017/18 17.2 13.9 6.6
2018/19 18.1 14.6 7.0
2019/20 19.2 14.6 7.2
2020/21 19.2 15.5 8.0
2021/22 20.0 17.0 8.3

The program of Higher education committee to get higher education
more available to minorities is definitely successive, since the proportion
of Arabs in the Isracli BA degree students’ population of 2021/22 it close
to Arabs’ part in the Israeli population (25%) (Appendix 6). Fields of study
preferable by Arabs are mostly teaching and pro-medical professions''.

5. Leadership and School Governance
e The role of school principals has become more significant in shaping

school culture, improving teacher commitment, and fostering innova-

tion.

e There is an increasing push for transformational leadership in Arab
schools, where principals encourage teamwork, skill development, and
alternative assessment methods to enhance learning outcomes.

e Community involvement, particularly from parents and local organi-
zations, has been recognized as a key factor in improving school per-
formance.

4. Curriculum Development and Identity
o The Arab education system still struggles with curriculum autonomy,

as many Palestinian citizens of Israel seek a curriculum that better re-

flects their national and cultural identity.

o There have been calls for incorporating Palestinian history, literature,

gov.il/he/mediarelease/doclib/2022/331/06_22 331tl.pdf (Hebrew)

110 Ibidem. CBS (Central Bureau of Statistic). Higher education in Israel. [quoted
13.03.2023]. Available at: http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cbs.
gov.il/he/mediarelease/doclib/2022/331/06 22 331tl.pdf (Hebrew)

111 Ibidem. CBS (Central Bureau of Statistic). Higher education in Israel. [quoted
13.03.2023].http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cbs.gov.il/he/medi-
arelease/doclib/2022/331/06_22 331tl.pdf (Hebrew)
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and heritage into the curriculum while balancing the requirements of
the Israeli education system.

5. The Role of Technology and Innovation

Digital transformation has played a role in improving education quality,
especially in underfunded Arab schools.

STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) programs
have been promoted to enhance employment prospects for Arab stu-
dents''.

6. Future Directions and Challenges

Bridging the Achievement Gap: Despite improvements, Arab students
still face disparities in standardized test scores and university admission
rates.

Employment and Workforce Integration: Strengthening vocational
education and career counseling can help Arab graduates integrate into
Israel’s job market more effectively.

Educational Autonomy: There are ongoing discussions about granting
Arab schools more control over their curriculum and administrative de-
cisions.

Conclusion

The transformation of the education system in the Arab society in Israel

is a complex process influenced by political, social, and economic factors.
While there have been positive changes in leadership, funding, and po-
licy reforms, significant challenges remain, particularly regarding identity,
curriculum control, and equal opportunities. Continued investment, policy
adjustments, and community engagement will be crucial for sustainable
and equitable improvements.
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Rezumat: Scopul lucrarii consta in rolul energiei eoliene ca factor
strategic in consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova.
Studiul urmareste sa analizeze potentialul utilizarii energiei vantului in
contextul actual al tranzitiei cdtre surse regenerabile, contribuind astfel
la reducerea dependentei fata de importurile energetice. De asemenea,
lucrarea isi propune sa ofere o viziune generald asupra beneficiilor, pro-
vocarilor si perspectivelor de dezvoltare a infrastructurii eoliene in tara,
subliniind importanta planificarii durabile si a integrarii eficiente in siste-
mul energetic national.

Originalitatea lucrarii rezida in tratarea energiei eoliene ca element
strategic pentru consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldo-
va, printr-o analiza integrata a potentialului regional si a implicatiilor
socio-economice si de mediu. Studiul propune scenarii aplicate de imple-
mentare, oferind un cadru util pentru luarea deciziilor in procesul de tran-
zitie energeticd.

Importanta lucrdrii consta in evidentierea rolului energiei eoliene in
reducerea dependentei Republicii Moldova de resursele energetice externe
si in cresterea rezilientei sistemului energetic national. Studiul ofera di-
rectii practice §i strategice care pot sprijini decidentii in promovarea unei
tranzitii energetice sustenabile si durabile.

Materiale si metodele acestei lucrari s-a fundamentat pe o analiza do-
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cumentara riguroasd, incluzand surse stiintifice, politici energetice natio-
nale si rapoarte elaborate de organizatii internationale din domeniul ener-
giei regenerabile. Metodologia aplicata a presupus evaluarea potentialu-
lui eolian la nivel regional, corelarea acestuia cu factorii socio-economici
si ecologici, precum si elaborarea de scenarii de dezvoltare strategica.
Abordarea integratd a permis identificarea celor mai relevante conditii
pentru valorificarea eficientd a resursei eoliene in contextul consolidarii
securitatii energetice.

In concluzie, energia eoliand se contureazd ca o solufie strategicd
pentru sporirea securitdtii energetice a Republicii Moldova, prin reduce-
rea dependentei de importuri si diversificarea mixului energetic. Studiul
subliniaza potentialul eolian semnificativ al tarii, care, valorificat cores-
punzdtor prin investitii si politici adecvate, poate contribui la o tranzitie
energetica durabila. Integrarea eficienta a energiei eoliene in reteaua nati-
onala §i dezvoltarea unor solutii moderne de stocare sunt esentiale pentru
atingerea obiectivelor de sustenabilitate si autonomie energetica.

Cuvinte cheie: Energie eoliana, securitate energetica, surse regenerabi-
le, independenta energetica, tranzitie energetica.

WIND ENERGY AS A STRATEGIC FACTOR FOR THE
ENERGY SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The purpose of the paper is the role of wind energy as a stra-
tegic factor in strengthening the energy security of the Republic of Moldova.
The study aims to analyze the potential for wind energy use in the current con-
text of the transition to renewable sources, thus contributing to the reduction
of dependence on energy imports. Additionally, the paper seeks to provide an
overview of the benefits, challenges, and development prospects of wind ener-
gy infrastructure in the country, emphasizing the importance of sustainable
planning and efficient integration into the national energy system.

The originality of the article lies in addressing wind energy as a strate-
gic element for strengthening the energy security of the Republic of Moldo-
va, through an integrated analysis of regional potential and socio-econo-
mic and environmental implications. The study proposes practical imple-
mentation scenarios, providing a useful framework for decision-making in
the energy transition process.

The importance of the study lies in highlighting the role of wind energy
in reducing the Republic of Moldova's dependence on external energy re-
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sources and in increasing the resilience of the national energy system. The
study provides practical and strategic directions that can support policy-
makers in promoting a sustainable and lasting energy transition.

The materials and methods of this study were based on a rigorous do-
cumentary analysis, including scientific sources, national energy policies,
and reports developed by international organizations in the field of re-
newable energy. The applied methodology involved the assessment of wind
energy potential at the regional level, its correlation with socio-economic
and environmental factors, as well as the development of strategic imple-
mentation scenarios. This integrated approach allowed the identification
of the most relevant conditions for the efficient utilization of wind resour-
ces in the context of strengthening energy security.

In conclusion, wind energy emerges as a strategic solution for enhan-
cing the energy security of the Republic of Moldova by reducing import
dependency and diversifying the energy mix. The study highlights the
country s significant wind potential, which, if properly harnessed through
adequate investments and supportive policies, can contribute to a sustai-
nable energy transition. The efficient integration of wind energy into the
national grid and the development of modern storage solutions are essen-
tial for achieving sustainability and energy autonomy goals.

Keywords: wind energy, energy security, renewable sources, energy
independence, energy transition.

Introducere

In contextul intensificarii eforturilor la nivel global privind tranzitia c-
tre surse de energie sustenabile si decarbonizarea sistemelor energetice,
precum si al presiunilor tot mai accentuate pentru reducerea vulnerabilita-
tilor asociate cu dependenta excesiva de importurile de resurse energetice
conventionale, Republica Moldova se confrunta cu o necesitate imperativa
de reconfigurare strategici a sectorului energetic national. In aceasta ecua-
tie, valorificarea surselor regenerabile interne, in special a energiei eoliene,
devine o componenta fundamentala pentru asigurarea unei securitati ener-
getice robuste, reziliente si durabile.

Energia eoliana, in calitate de sursa regenerabild curata, inepuizabila si
cu impact redus asupra mediului, se contureaza drept o alternativa viabila
si strategica la combustibilii fosili. Integrarea acesteia in mixul energe-
tic national nu doar ca sprijina obiectivele de diversificare a surselor de
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energie si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, dar contribu-
ie totodata la reducerea riscurilor geopolitice asociate cu importurile si la
cresterea autonomiei energetice.

Conform celor mai recente evaluari tehnico-stiintifice, Republica Mol-
dova dispune de un potential eolian brut estimat la peste 1.000 MW, cu
o concentrare geografica predominanta in regiunile centrale si sudice ale
tarii. Determinarea acestui potential se realizeaza, de regula, la o altitudine
standardizata de 70 de metri de la sol — corespunzdtoare inaltimii turnuri-
lor turbinelor eoliene de generatie moderna — ceea ce permite o estimare
realistd a resurselor exploatabile din punct de vedere economic. Astfel, in
raioanele Caldrasi, Hincesti, Straseni si Nisporeni, viteza medie anuala a
vantului inregistreaza valori de peste 6 m/s, prag considerat optim pentru
functionarea eficientd a turbinelor si obtinerea unui randament energetic
competitiv [8].

Instrumentele cartografice — in special hartile de potential eolian ela-
borate la aceastd Indltime reprezintd suporturi fundamentale pentru proce-
sul decizional in materie de politici energetice si planificare investitionala.
Acestea ofera informatii critice privind amplasamentele optime pentru in-
stalarea turbinelor, permit estimarea productiei energetice anuale si con-
tribuie la evaluarea fezabilitatii proiectelor din punct de vedere tehnologic
si economic. Din acest motiv, hartile de potential eolian sunt utilizate ex-
tensiv de autoritati, investitori i operatori de retea in cadrul strategiilor de
dezvoltare a infrastructurii de producere a energiei din surse regenerabile
[2].

Prezenta lucrare isi propune o analiza integrata si multidimensionala a
distributiei spatiale a potentialului eolian in Republica Moldova, cu focali-
zare pe identificarea zonelor prioritare pentru dezvoltarea capacitatilor de
producere a energiei eoliene. Aceasta analiza este corelatd cu un studiu al
impactului implementarii proiectelor eoliene asupra securitatii energetice,
atat din perspectiva reducerii dependentei de surse externe, cat si a diversi-
ficarii portofoliului de productie internd. De asemenea, cercetarea propune
un cadru metodologic pentru integrarea eficienta si stabild a capacitatilor
eoliene in reteaua electrica nationald, luand in considerare specificitatile
tehnice ale sistemului electroenergetic moldovenesc, necesitatea asigurarii
echilibrului de sarcind, precum si cerintele privind flexibilitatea si stocarea
energiei.

Pe langd componenta tehnica, lucrarea abordeaza si dimensiunea stra-
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tegicd a dezvoltarii sectorului eolian, analizand rolul acestuia in atingerea
obiectivelor nationale si europene privind tranzitia energetica, precum si
in consolidarea rezilientei sistemului energetic in fata crizelor geopolitice
si a volatilitatii pietelor energetice internationale. Sunt discutate, totodata,
aspectele de reglementare, stimulentele de naturd economica si fiscald, ob-
stacolele administrative si potentialele modele de parteneriat public-privat
care pot accelera atragerea investitiilor in acest sector.

Studiul se bazeazd pe un set complex de date climatice, geografice,
economice si legislative, incluzand informatii obtinute din surse oficiale,
strategii energetice nationale si rapoarte ale institutiilor internationale. Re-
zultatele cercetarii fundamenteaza un set de recomandari strategice orien-
tate spre consolidarea unei politici energetice coerente si proactive, care sa
permita Republicii Moldova nu doar sa-si reduca vulnerabilitatea externa,
ci si sd devina un model regional de bune practici iIn domeniul energiei
regenerabile.

Materiale si metode

Pentru realizarea acestui studiu, au fost utilizate metode specifice cer-
cetdrii aplicate In domeniul energetic, cu accent pe analiza dezvoltarii si
impactului energiei eoliene asupra securitatii energetice. Investigatia s-a
bazat pe consultarea literaturii de specialitate, a documentelor strategice
si a rapoartelor elaborate de institutii nationale si internationale relevante.

O parte importanta a cercetarii a presupus analiza politicilor publice
privind promovarea surselor de energie regenerabila. De asemenea, au fost
studiate tendintele actuale in implementarea proiectelor eoliene, precum si
modul in care acestea contribuie la diversificarea mixului energetic.

Pentru identificarea potentialului eolian al diferitor regiuni din Repu-
blica Moldova, s-au luat in considerare aspecte geografice si climatice,
care influenteaza direct eficienta instalarii turbinelor. Evaluarea a inclus si
o analiza comparativa a avantajelor si limitarilor energiei eoliene in raport
cu alte surse regenerabile.

Cercetarea a urmarit conturarea unui cadru general de implementare,
incluzéand posibilitatile de finantare, provocarile tehnologice si necesitatea
integrarii eficiente in sistemul energetic national. Abordarea a fost una in-
tegratd, care imbina dimensiunea tehnica, economica si ecologica a energi-
ei eoliene ca factor strategic in tranzitia energetica a Republicii Moldova.
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Rezultate si discutii

Implementarea energiei eoliene in Republica Moldova ar putea aduce
beneficii semnificative securitatii energetice nationale prin reducerea de-
pendentei de sursele energetice externe. Conform studiilor realizate recent,
Moldova dispune de un potential eolian estimat la aproximativ 1.000 MW,
majoritatea zonelor optime fiind localizate in regiunile centrale si sudice
ale tarii [9].

In prezent, Republica Moldova importa aproximativ 80% din resursele
energetice necesare, ceea ce accentueaza vulnerabilitatea tarii in contextul
fluctuatiilor de pret si instabilitatii geopolitice [ 14]. Dezvoltarea capacitatilor
eoliene ar permite o reducere treptatd a importurilor si o consolidare semnifi-
cativa a autonomiei energetice. De exemplu, conform scenariilor propuse de
Centrul National pentru Eficienta Energetica din Moldova, introducerea unei
capacitati suplimentare de cel putin 500 MW 1n urmatorii zece ani ar putea
reduce dependenta energetica externa cu pana la 25% [12].

In plus, din perspectiva impactului asupra mediului, cercetirile suge-
reaza ca energia eoliand contribuie semnificativ la reducerea emisiilor de
CO2 comparativ cu sursele traditionale. Astfel, implementarea planifica-
ta a parcurilor eoliene ar reduce anual emisiile de CO2 cu aproximativ
600.000 tone in raport cu mixul energetic actual bazat preponderent pe
combustibili fosili [15].

Analiza datelor privind energia regenerabild in Republica Moldova re-
leva o crestere semnificativa a capacitatii instalate. Conform datelor Cen-
trului National pentru Energie Durabila (CNED), pand in luna ianuarie
2025 se atesta cd instalatiile fotovoltaice cu o putere instalatd sumara de
415,23 MW, sunt cea mai raspandita tehnologie si reprezintd 67% din to-
talul capacitatilor instalate. Acestea sunt urmate de instalatiile eoliene, a
caror putere sumara a atins 178,88 MW, reprezentand 29% din total. Capa-
citatile instalatiilor hidro si biogaz inregistreaza valori de 16,75 MW (3%)
si respectiv 7,01 MW (1%) [12].

Cresterea considerabild a capacitatilor instalate de energie regenerabila
in Republica Moldova a fost posibila datorita unui cumul de factori favo-
rabili, printre care se remarca investitiile consistente in infrastructura ener-
getica si aplicarea unor politici publice orientate spre stimularea surselor
regenerabile. Autoritatile nationale au implementat mecanisme de sprijin,
inclusiv subventii, facilitati fiscale si scheme de tarifare preferentiala, care
au incurajat actorii economici sd investeasca in tehnologii curate [1].
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In mod particular, sectorul energiei eoliene si solare a inregistrat o
dezvoltare acceleratd, devenind componenta dominanta a capacitatilor de
productie din surse regenerabile. Aceastd expansiune a contribuit Th mod
direct la reducerea dependentei energetice fatd de sursele externe, aspect
esential pentru intdrirea securitatii energetice nationale, in special intr-un
context geopolitic instabil [3].

Evolutia pozitiva a capacitatilor de productie a energiei electrice din
surse regenerabile reflectd nu doar progresele tehnologice si investitionale,
ci si angajamentul strategic al Republicii Moldova fata de tranzitia ener-
getica.
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Fig. 1. Evolutia anuali a capacitatilor instalate de surse de energie regenerabila
Sursa: elaboratd de autori in baza sursei [12].

Analizand datele disponibile privind capacitatile instalate in sectorul
energiei regenerabile din Republica Moldova, se constata ca energia eolia-
na detine o pondere semnificativa, reprezentand aproximativ 29% din tota-
lul instalatiilor regenerabile analizate. Aceastd proportie plaseaza energia
eoliand pe locul al doilea in ierarhia surselor regenerabile, fiind devansata
doar de energia solard fotovoltaicd, care continua si detina cea mai mare
pondere in mixul de capacitati instalate. Distributia actuald reflectd atat
accesibilitatea tehnologica a solutiilor fotovoltaice, cat si conditiile favo-
rabile de iradiere solard, dar evidentiaza totodata potentialul neexploatat al
resurselor eoliene, in special 1n regiunile centrale si sudice ale tarii.
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Aceasta evolutie este parte a unui trend ascendent in ceea ce prives-
te implementarea surselor regenerabile in Republica Moldova, sustinut
de politici guvernamentale si initiative institutionale menite sa faciliteze
tranzitia energetica. Cresterea ponderii energiei regenerabile in structura
capacitatilor instalate — evidentiata si in platforma oficiald a Consiliului
National pentru Energie Durabild (CNED) — indica un progres constant
catre atingerea obiectivului national de cel putin 27% energie regenerabila
in balanta energetica pana in anul 2030 [12].

= Instalatii Fotovoltaice = Instalatii Eoliene = Instalatii Hidro = Instalatii Biogaz

Fig. 2. Repartizarea ponderati pe tipuri de tehnologii a capacititilor E-SER insta-
late la sfarsitul lunii Ianuarie 2025
Sursa: elaborata de autori in baza sursei [12].

Asigurarea energeticd a unei comunitati de aproximativ 10.000 de lo-
cuitori din Republica Moldova, echivalentul a doua-trei sate medii, prin
intermediul energiei eoliene este o provocare realista si fezabila, avand in
vedere potentialul eolian existent in anumite zone geografice.

Pentru inceput, necesarul energetic mediu pentru o persoana intr-o co-
munitate rurald din Moldova este estimat la circa 1.200-1.500 kWh anu-
al. Astfel, pentru 10.000 de locuitori, consumul total anual s-ar situa intre
12.000.000 si 15.000.000 kWh. O turbina eoliand moderna de capacitate
medie (2 MW), avand un factor de capacitate anual in Moldova estimat
intre 25-35%, poate genera anual aproximativ 4.380.000 - 6.132.000 kWh.
Prin urmare, pentru a satisface necesarul anual de 15.000.000 kWh ar fi
necesare circa 3-4 turbine eoliene de 2 MW.

Amplasamentul turbinelor trebuie selectat strategic, pe baza studiilor
detaliate ale vantului. Cele mai potrivite locatii sunt zonele colinare sau
terenurile deschise din raioanele centrale, precum Calérasi, Straseni si Hin-
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cesti, unde viteza medie anuala a vantului depaseste constant 6 m/s. Studi-
ile arata ca aceste regiuni au cele mai bune conditii pentru instalarea unor
turbine eficiente. [4].

UKRAINA

ROMAMIA

Fig. 3. Harta potentialului energiei eoliene din Republica Moldova, la o iniltime
de 70 de metri de la sol
Sursa: elaboratad de autori in baza sursei [§].

Costurile unei turbine eoliene de 2 MW, inclusiv infrastructura asociata
(fundatii, conexiuni la retea, etc.), se situeaza intre 3-4 milioane de euro. Ast-
de euro. In ceea ce priveste finantarea, Republica Moldova poate beneficia
de surse precum programele europene de sprijin pentru energie regenerabila,
finantari BERD, BEI si granturi UE destinate tranzitiei energetice.

Extinzand aceasta idee, alimentarea cu energie eoliand a 20% din po-
pulatia regiunii centrale a Republicii Moldova, ce insumeaza aproximativ
400000 locuitori, ar necesita aproximativ 50-60 de turbine similare (100-
120 MW capacitate instalatd). Aceastd capacitate ar implica investitii ini-
tiale cuprinse intre 150 si 240 milioane de euro, cu posibilitatea finantarii
prin colaborari public-privat si sustinere externa [5].
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Tabelul 1. Costuri de implementare si surse de finantare a energiei

eoliene

s Raion

~ populatie

Z estimativa

1 Nisporeni
~68000

5 Straseni
~97000

3 Calarasi
~82000

4 Orhei
~125000

2

= ~

g 400000

=

MW necesari

50

40

43

183

Nr. turbine (2 MW)

25

20

21-

91

Cost total estimat (€
mil.)

63-91

63-91

50-73

53-78

230-
335

(MWh)

Productie anuala

~120450

~120450

~96360

~103587

440847

Venit anual estimat
(€ mil.)

~9.6

~35.3

Sursa: elaborat de autori in baza sursei [11-14].

Perioadia recuperare
(ani)

l
I\]
O

ani

~7-8
ani

~7-9
ani

~7-9
ani

Aport populatie

3-6

11-
23

locala (€ mil.)

Surse de
finantare
potentiale

BERD, Green
Deal, UE4Energy,
IFC, Fond pentru
Energie Durabila

RM
UE (fonduri
structurale),
Banca Mondiala,
Guvern RM,
investitori privati
locali
Green Climate
Fund, BERD,
cofinantare
public-privata
IFC, BERD,
Buget local,
Investitori
privati, Proiecte
in parteneriat
public-privat
Finantare mixta:
BERD, UE,

Green Climate

Fund, Guvern

RM, investitori
strategici si locali

Analizand datele Centrului pentru Eficienta Energetica (2023), perioa-
da medie de recuperare a investitiilor pentru parcurile eoliene, in conditiile
actuale ale pietei din Republica Moldova, este estimata intre 8 si 12 ani.
Aceastd estimare are la baza factori precum pretul energiei electrice produ-
se, costurile de intretinere si cheltuielile operationale anuale.
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Instalarea unei capacititi de 183 MW de energie eoliand in zona cen-
trald a tarii ar genera anual circa 441 GWh, echivalentul a peste 11% din
consumul national de energie electrica.

Aceasta contributie ar permite o reducere directd a necesarului de im-
porturi energetice cu aproximativ 11-12%, contribuind substantial la con-
solidarea securitatii energetice si a independentei Republicii Moldova.

Implementarea proiectului de dezvoltare a capacititilor eoliene in Re-
publica Moldova ar putea conduce la o scadere semnificativd a dependen-
tei energetice externe, reducand ponderea importurilor de la aproximativ
70% la 58,4% si majorand productia internd de energie de la aproximativ
30% la circa 41,6%.

Aceastd abordare nu trebuie limitata doar la zona centrala a tarii. Mol-
dova dispune de potential eolian pe intreg teritoriul tarii, iar prin extinde-
rea investitiilor in turbine eoliene si dezvoltarea unor micro-retele regiona-
le, este teoretic posibila replicarea modelului central in alte zone.
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Fig. 4. Compararea structurii surselor de energie electrica in Republica Moldova
inainte si dupa implementarea proiectului eolian
Sursa: elaborata de autori in baza sursei [11-14].

Astfel, instalarea la nivel national a unei capacitéti eoliene totale de
500-600 MW ar putea genera peste 1,4 TWh/an, reprezentand aproximativ
35-40% din consumul total de energie electrica al tarii. Aceasta contributie
ar permite o reducere de 20-25% a importurilor energetice, consolidand
semnificativ securitatea energetica.

Modelul propus in regiunea centrald demonstreaza fezabilitatea si efi-
cienta investitiilor in energie eoliand. Extinderea acestuia la nivel national,
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sustinutd de politici coerente si parteneriate public-private, ar permite Re-
publicii Moldova sa reduca semnificativ dependenta de importuri si sa 1si
consolideze autonomia energetica. Prin integrarea surselor eoliene, solare
si de biogaz intr-o viziune energeticd unitara, tara poate face un pas decisiv
catre un viitor durabil, sigur si independent energetic.

Desi Republica Moldova beneficiaza de un potential eolian semnifica-
tiv, exploatarea eficienta a acestei surse de energie regenerabila este impie-
dicatd de diverse provocdri tehnice si infrastructurale. Una dintre cele mai
mari dificultati consta in integrarea energiei generate de turbinele eoliene
in reteaua electrica nationala, fara a cauza pierderi majore sau dezechilibre
functionale. Pentru ca energia produsa de vant sd poata fi utilizata Tn mod
eficient, este necesara transformarea sa intr-o forma compatibila cu reteaua
electricd nationala.

Turbinele genereaza de reguld curent alternativ variabil, a carui frec-
venta si tensiune depind de intensitatea vantului. Pentru a sincroniza aceas-
td energie cu reteaua electricd, sunt esentiale echipamente moderne de con-
versie, precum invertoarele si convertizoarele de frecventa. Acestea permit
transformarea energiei intr-un curent alternativ stabil, la frecventa de 50
Hz, astfel incét energia sa poata fi transportata si utilizata in siguranta [6,7].

Totodatd, o integrare reald a surselor regenerabile presupune o retea
electrica flexibild, capabild sa gestioneze dinamica productiei si a con-
sumului. In acest sens, devine tot mai evidentd necesitatea modernizarii
infrastructurii energetice catre un sistem de tip ,,smart grid”, o retea inte-
ligentd, digitalizata, care monitorizeaza si regleaza fluxurile de energie in
timp real. Printr-o astfel de retea, distributia devine mai eficientd, pierde-
rile se reduc, iar energia produsa local poate fi utilizata exact acolo unde
este nevoie [11].

Un alt aspect important este amplasarea strategica a turbinelor eoliene.
Acestea trebuie pozitionate In proximitatea nodurilor energetice majore
sau in apropierea centrelor industriale, pentru a limita pierderile de tensiu-
ne pe distante lungi si a maximiza eficienta retelei. O planificare riguroasa
a infrastructurii si a pozitiei turbinelor poate reduce semnificativ costurile
de transport si riscurile tehnice.

Analiza data evidentiaza ca una dintre cele mai complexe provocari in
valorificarea energiei eoliene o reprezintd variabilitatea resursei, intrucat
vantul nu sufld constant, iar perioadele de calm atmosferic pot compromite
stabilitatea sistemului energetic. Din acest motiv, devine vitald implemen-
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tarea unor sisteme eficiente de stocare a energiei. Pentru intervale scurte,
bateriile litiu-ion sunt o solutie fiabila: reactioneaza rapid, au o eficienta ri-
dicata si sunt deja utilizate pe scara larga in microretele sau sisteme izolate.

Pe termen mediu si lung, o alternativd promitatoare este utilizarea hi-
drogenului verde. In perioadele de supraproductie, energia eolian poate fi
folositd pentru a separa apa in oxigen si hidrogen, prin electroliza. Hidro-
genul obtinut poate fi stocat si reconvertit in energie electrica la nevoie, cu
ajutorul pilelor de combustie. Chiar daca randamentul acestui proces este
mai mic decat in cazul bateriilor, capacitatea de a stoca energie pe durate
lungi il face o solutie strategica pentru echilibrarea sezoniera a sistemului
energetic [10].

O alta optiune viabild in contextul geografic al Moldovei o reprezin-
ta sistemele de stocare prin hidro-pompaj. In zonele colinare, energia in
surplus poate fi folositd pentru a pompa apa intr-un bazin aflat la inaltime.
Céand este nevoie de energie, apa este lasatd sa curgd gravitational, actio-
nand o turbind hidroelectrica. Aceastd metoda simpla, dar eficienta, poate
contribui semnificativ la echilibrarea retelei, in special in perioadele de
fluctuatii de consum sau de lipsa a vantului.

Dezvoltarea energiei eoliene in Republica Moldova nu tine doar de re-
sursa naturald, ci mai ales de capacitatea de a crea un sistem tehnologic,
logistic si energetic pregatit sa o valorifice iIn mod sustenabil. Solutiile
tehnologice — precum conversia eficientd a energiei, dezvoltarea retelelor
inteligente si implementarea sistemelor de stocare — sunt deja disponibile,
insa punerea lor in aplicare presupune o viziune clara, investitii sustinute
si o colaborare stransa intre sectorul public, mediul privat si cel academic.
Doar printr-o abordare integrata si coordonata, energia eoliana poate deve-
ni un element strategic in consolidarea independentei energetice a Repu-
blicii Moldova.

Concluzii

Analiza integrata a potentialului energiei eoliene in Republica Moldova
releva caracterul sdu strategic in consolidarea securitatii energetice nati-
onale. Pe fondul unei dependente energetice externe ridicate, estimata la
peste 70%, valorificarea resurselor eoliene devine o prioritate pentru di-
versificarea surselor de energie si reducerea vulnerabilitatilor economice
si geopolitice.
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Studiul evidentiaza ca Republica Moldova dispune de un potential eo-
lian tehnico-economic de peste 1.000 MW, cu zone favorabile localizate
preponderent in regiunile centrale si sudice ale tarii. Implementarea unor
parcuri eoliene cu o capacitate de 183 MW ar putea genera anual peste 441
GWh de energie electrica, echivalentul a aproximativ 11-12% din consu-
mul national, contribuind astfel la reducerea semnificativa a necesarului de
importuri.

Investitiile initiale necesare pentru dezvoltarea acestor capacitdti sunt
estimate intre 230 si 335 milioane euro, cu o perioadad de recuperare de
7-9 ani, ceea ce le confera fezabilitate economica In contextul sustinerii
externe si al parteneriatelor public-private. Integrarea eficientd a acestor
surse in sistemul energetic national impune modernizarea infrastructurii de
transport si distributie, precum si adoptarea unor solutii tehnologice avan-
sate pentru conversie si stocare a energiei (smart grids, baterii litiu-ion,
hidrogen verde, hidro-pompaj).

In contextul tranzitiei energetice si al angajamentelor internationale pri-
vind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, energia eoliana ofera o
alternativa durabild si competitiva, cu un impact pozitiv asupra mediului si
al dezvoltérii socio-economice regionale.

Pentru atingerea acestui potential, sunt necesare tactici si strategii coe-
rente, printre care se numara:

» Adoptarea unei politici energetice nationale revizuite, care sd pri-
oritizeze sursele regenerabile, cu obiective clare, termene precise si masuri
de sprijin institutional,

»  Crearea unui cadru legislativ predictibil si favorabil investitiilor,
inclusiv prin facilitati fiscale, mecanisme de tarifare garantata si simplifi-
carea procedurilor de autorizare;

» Promovarea parteneriatelor public-private si atragerea capitalului
international, prin granturi, fonduri europene si linii de finantare verzi;

»  Dezvoltarea infrastructurii inteligente (smart grids), care sa permi-
td integrarea eficientd a surselor eoliene 1n reteaua nationala si sd asigure
stabilitatea sistemului;

» Formarea profesionala a specialistilor In domeniul energiilor rege-
nerabile, prin extinderea programelor universitare si a instruirilor tehnice
aplicate;

»  Campanii de informare publica si implicarea comunitatilor locale
pentru a creste acceptabilitatea sociald si sustinerea proiectelor de energie
eoliana;
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»  Stimularea cercetarii si inovarii, in special in domeniul stocarii

energiei si eficientizarii turbinelor, pentru adaptarea la conditiile locale de
vant $i maximizarea performantei energetice.

Lucrarea subliniazd importanta unei planificéri strategice si a unei po-

litici coerente de sprijin, menite sa stimuleze investitiile si sa faciliteze in-
tegrarea energiei eoliene in mixul energetic national, contribuind la obiec-
tivul de atingere a unei ponderi de cel putin 27% a surselor regenerabile
pana in anul 2030.

10.
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Rezumat: Sectorul zootehnic din Republica Moldova se confrunta cu
provocari semnificative in procesul de adaptare la standardele Uniunii Eu-
ropene (UE). Aderarea implicd implementarea unor politici stricte privind
siguranta alimentard, bundstarea animalelor si sustenabilitatea mediului.
Modernizarea infrastructurii, imbundtdtirea geneticii animalelor si pro-
movarea practicilor agricole durabile sunt esentiale pentru competitivi-
tatea sectorului. De asemenea, sprijinul financiar si asistenta tehnica din
partea UE pot facilita tranzitia. Prin alinierea la cerintele europene, zoo-
tehnia moldoveneasca are oportunitatea de a-si extinde pietele de desface-
re si de a creste calitatea productiei.

Cuvinte cheie: Adaptare la UE, Zootehnie, Siguranta alimentara, Bu-
nastarea animalelor, Sustenabilitate, Modernizare, Competitivitate, Fon-
duri europene, Piata de desfacere, Standardizare.

ADAPTING AND DEVELOPING THE LIVESTOCK
SECTOR IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE
CONTEXT OF EUROPEAN UNION ACCESSION

Abstract: The livestock sector in the Republic of Moldova faces sig-
nificant challenges in adapting to the standards required by the European
Union (EU). Accession to the EU entails strict regulations concerning
food safety, animal welfare, and environmental sustainability. Moderni-
zing infrastructure, improving animal genetics, and promoting sustainable
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agricultural practices are essential steps for increasing the sector’s com-
petitiveness. Financial support and technical assistance from the EU can
facilitate this transition. By aligning with European standards, Moldova's
livestock sector can expand its market access and improve product quality.
This paper also explores the investment feasibility of nutria farming as a
niche business model in the Moldovan agri-food sector.

Keywords: EU integration, Livestock, Food safety, Animal welfare,
Sustainability, Modernization, Competitiveness, European funds, Market
access, Standardization, Nutria farming, Investment project.

Sectorul zootehnic este un factor relevant in dezvoltarea agriculturii si
a sistemelor alimentare. El stimuleaza schimbarile economice, sociale si
de mediu la scara larga si este punctul de plecare pentru analiza tendintelor
si problemelor legate de dezvoltarea durabila a sectorului agroalimentar in
general.

Etapele de dezvoltare a agriculturii Republicii Moldova se manifesta
prin ponderea majoratd in fitotehnie (65% din productia totald agricold)
fiind nereprezentativa printr-o productie desavarsit finitd. Cu referire la
sectorul zootehnic putem pune accentul pe o diminuare a rolului sau in
volumul productiei agroalimentare, ceea ce-l face putin competitiv pe pie-
tele interne si externe. In acest context, agricultura RM se confrunti cu
probleme legate de investitii impunatoare nu numai pentru finantarea pro-
cesului de productie intr-o manierd contemporana dar si cu cerintele stricte
de sigurantd sanitara si calitate. In evolutia sectorului zootehnic persista
segmentului respectiv.

Filiera sectorului de carne al Moldove este una dintre cele mai impor-
tante componente ale complexului agroindustrial In ceea ce priveste im-
portanta acestuia pentru asigurarea securitatii alimentare, ocuparii fortei de
munci a populatiei si furnizarea acesteia cu carne. Intre timp, pe intreaga
perioada de petrecere a reformei complexului agroindustrial cu referire la
sectorul zootehnic volumul productiei de carne a scazut constant.

Numeroase studii au aratat ca cresterea animalelor este unul dintre do-
meniile-cheie in luarea masurilor eficiente ca parte in efortul de reducere
a presiunii asupra resurselor naturale (in special a resurselor terestre si de
apa dulce). Potrivit opiniilor, eficienta utilizarii resurselor in zootehnie, din
punct de vedere al unitatilor calorice iesite lal hectar, este mult mai mica
decat in fitotehnie.
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Din punct de vedere a securitatii economice in sectorul agroalimen-
tar se recunoaste relevanta comund in ceea ce priveste influenta filierei
de producere a marfurilor alimentare de productie animaliera, care aduce
beneficii directe asupra sanatatii si bunastarii umane, economiei si mediu-
lui, dar, in acelasi timp, creeaza numeroase probleme in domeniul nutritiei,
sanatatii, precum si in sfera sociald si de mediu. Tendintele si problemele
abordate 1n sectorul zootehnic se refera la sisteme de afaceri specifice si
acopera diverse dimensiuni ale durabilitatii. Pentru a realiza progrese va fi
necesard dezvoltarea directiilor si masurilor integrate la diferite niveluri
pentru rezolvarea corelativa a aceste probleme, luand in considerare dife-
rentele semnificative intre sistemele agricole in scopul reducerii consecin-
telor nedorite.

In opinia autorului fondarea unei ferme de nutrii reprezinta o afacere
avantajoasa care nu cere investitii costisitoare. Pe langa faptul cd nu este o
afacere noud, numarul de antreprenori este mic, din acest motiv concurenta
pe piata este scazutd. Produsul de carne de nutrie este in mare masura cerut
pe piatd datorita faptului ca este un produs dietetic. in mare parte carnea
de nutrie poate inlocui carnea de iepure si bovine ce au un continut de he-
moglobind mai scazut. Continutul sau de proteine favorizeaza cresterea si
dezvoltarea organismului uman. Astfel, carnea de nutrie devine din ce in
ce mai cautata din cauza faptului ca este o delicatesd care nu contine co-
lesterol, nu are grasimi si in plus beneficiaza de proprietdti curative pentru
bolnavii de cancer.

Fiind o activitate economica desfasurata cu scopul de a obtine un anu-
mit profit, este necesar de-a utiliza anumite investitii financiare. Incepand
cu procesul de infiintare a fermei, unde sunt utilizate resurse financiare ini-
tiale si terminand cu ciclul de productie la abator, unde se impune aplicarea
unui management financiar relevant, argumentat stiintific. Acest fapt nece-
sitd din partea producatorului de a detine, pe langa cunostintele legate de
procesul tehnologic, si un anumit nivel de pregétire economico-financiara.

Datorita faptului ca la momentul initierii afacerii respective componen-
ta investitionald are un rol hotirator, este necesar de a elabora un plan
sau proiect investitional obiectiv care sa-i permita viitorului producator
de carne de nutrie sa determine corect si sa interpreteze riscurile legate de
gestionarea resurselor financiare.

Partea relevanta a cheltuielilor efectuate la infiintarea fermei este legata
de tehnologia de crestere a nutriei. In contextul dat, pentru inlesnirea pro-
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cesului de planificare a afacerii respective, este necesar elaborarea si evalu-
area unui proiect — model investitional relevant, stiintific argumentat, des-
tinat antreprenorilor autohtoni care doresc sa initieze o afacere Tn domeniul
producerii carnii si a produselor cu o componenta specificd in alimentare.

Proiectul respectiv ar reflecta doud componente de baza — organizatio-
nala si dimensiunea financiar-investitionala.

Partea initiald a proiectului reprezintd formele organizatorico-juridi-
ce ce pot fi selectate de viitorii antreprenori, sunt expuse caracteristicile
specifice privind efectuarea investitiilor. Prezinta interes compartimentele
planului de marketing, care contureaza caracteristicile pietei de desfacere,
preturile de piata, concurentii principali, etc. Tot aici sunt reprezentate cos-
turile investitionale si termenul de exploatare a obiectului investit.

Dimensiunea financiar-investitionald este axata pe efectuarea analizei
financiare prin intermediul metodologiilor disponibile si va avea drept scop
determinarea urmatoarelor componente economice cum ar fi: consumuri
curente a procesului de productie; evaluarea fluxurilor banesti, termenul de
recuperare a investitilor, pragul recuperarii cheltuielilor efectuate, sursele
potential existente de provenienta a investitiilor precum si identificarea ris-
curilor si evaluarea pagubelor potential existente.

Investitia data ar porni de la necesitatea asigurarii viabilitatii economice
a fermei pe toata durata de functionare; necesitatea respectarii legislatiei
nationale in domeniul fermelor de carne si comercializarii carnii de nutrii.

Investitia va asigura un nivel de trai echitabil pentru membrii intreprin-
derii, va contribui la dezvoltarea pietei carnii in toate zonele si la aprovizi-
onarea unitatilor de abatorizare — clienti ai solicitantului. Importanta infi-
intarii fermei de nutri rezulta importanta pe care aceste animale o au in asi-
gurarea populatiei cu carne, precum si din contributia pe care o are aceasta
specie la dezvoltarea agriculturii in ansamblu si a unor ramuri neagricole
(industria alimentard). Pe de altd parte, pentru reducerea decalajului intre
cantitatea de carne care poate fi valorificata la nivel national si productia
efectiva de carne, este necesar ca fermele moldovenesti sa investeasca in
materialul genetic care sa conduca la obtinerea unei productii de carne de
nutrie de calitate, inclusive si la cerintele Uniunii Europene. Din punct de
vedere al oportunitatii investitiei, se disting urmatoarele aspecte relevante,
ce privesc nivelul sectorial, de piata, al fortei de munca, al conditiilor pe-
doclimatice, precum si al economiei locale.
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La nivel sectorial:Cresterea cererii de carne de nutrie, pe o piata in-
suficientd de oferta producatorilor interni, precum si cresterea exigente-
lor cu privire la calitatea produselor alimentare, au condus la impulsiona-
rea sectorului de carne dupa o lunga perioada de stagnare si chiar regres.
Schimbarea mentalitdtii cumparatorilor a condus la cresterea consumului
de produse alimentare dietetice.

La nivelul pietei de desfacere: Studiile de piata si statisticile au Inre-
gistrat cresterea cererii pentru produse din carne de nutrie.

La nivelul conditiilor de sol si clima:Conditiile pedoclimatice din zo-
nele Moldovei sunt favorabile activitatilor de crestere a nutriilor.

Vom analiza un proiect investitional de tip model — infiintarea fermei
de crestere a nutriilor - care este orientatd pentru valorificarea unui septel
de 100 capete de femele gestante, ferma datd este catalogatd ca o intre-
prindere mica sau mijlocie. Prin urmare, la fiecare etapa de dezvoltare gos-
podariile respective au diferite cerinte din punct de vedere investitional.
Actualmente se disting patru etape ce se succed si anume:

Etapa de formare — perioada de initiere a afacerii unde in calitate de
surse investitionale reprezintd economii personale, credit personal, subsi-
dii, capital fix. Pentru ferma respectiva, aceasta etapa nu solicita un numar
impundtor de investitii.

Etapa de crestere — perioada de crestere a gospodariei, caracterizata
prin procurarea furajelor, alimentelor minerale, planificare, analize, elabo-
rarea $i promovarea planului de marketing.

Etapa de declin — intreprinderea 1si restrange activitatea, lichideazd sau
reorganizeaza activitatea. Coincide cu perioada cand septelul de reproducere
trebuie reinnoit, respectiv si veniturile se diminueaza. La aceastd etapa se
apeleaza la cash flow liber, alte surse de investitii. Determinarea si aplicarea
formei de finantare, obtinerea resurselor financiare, atragerea investitiilor in
dezvoltarea afacerii depinde in mare masura de capacitatea antreprenorului
de a lua decizia corecta 1n scopul onorarii obligatiunilor. [6].

Astfel, in cadrul fermei de crestere a carni de nutrii si a pielicelelor se
vor obtine doua produse: carne de nutrie si pielicele. Exploatatiile familiale
ale crescatorilor de nutrii se pot considera un model concurential apropiat
de tipul concurentei perfecte, doar sub aspectul numarului mediu de ope-
ratori economici, in timp ce celelalte conditii ale concurentei perfecte sunt
rar satisfacute, indeosebi omogenitatea produselor si transparenta piete-
lor.
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Oferta de piata a carnii de nutrii a suferit in ultimii ani o deteriorare, iar
prin oportunitatile de pret si numarul redus de concurenti, s-ar putea pre-
conizeaza o crestere fizica a acesteia, concomitent cu o sporire a pretului
acestui produs, ceea ce necesitd luarea in continuare de noi masuri pen-
tru accentuarea stoparii unor importuri masive, concomitent cu extinderea
productiei autohtone si largirea exportului. Cea mai mare parte a ofertei
este destinatd consumului intern. Piata cérnii de nutrii constituie cel mai
putin dezvoltat segment al productiei de carne, care este amplificat prin
traditia in consumul si cresterea acestei specii. Valorificarea nutriilor pen-
tru carne are la baza existenta unor rase specializate in productia de carne,
conform cererii consumatorilor. Piata tinta a intreprinderii va fi formata in
cea mai mare parte din populatia localitatilor urbane din Moldova. Carnea
de nutrie inclusiv In masa vie si carcasa se va comercializa prin preluare
directa din ferma de catre procesatori.

Pentru producatorii autohtoni, problemele majore sunt legate de concu-
renta, in sensul in care sunt exercitate doua tipuri de presiuni externe: una
din partea importurilor, a caror influenta tinde sa aiba o importantd mai
insemnata, si alta din partea productiei provenite din gospodariile taranesti.

Cererea de carne de nutrii oscileaza, avand un varf in sezonul rece,
mai ales in perioada decembrie ianuarie si un nivel mai scazut in perioada
de vara. Asupra evolutiei cererii si ofertei la carne de nutrii influenteaza
si o serie de factori care apartin macroeconomiei, cum sunt: politica de
preturi si de stocare a produselor, politica de import si export, politica de
subventionare a produsului, structura de varsta a populatiei, traditiile etc.
La nivelul UE, consumul brut mediu anual pe cap de locuitor in kg are o
tendinta de crestere, si atinge cifra de 2,5 kg. Spre o astfel de structurd a
consumului ar trebui sa actioneze si tara noastra.

Politica de pret a fermei se va baza pe practicarea unor preturi la un
nivel mediu comparativ cu cele practicate de citre concurenta pentru pro-
duse similare. Preturile de desfacere a produselor fermei, care le putem
lua in calcul si in previzionarea veniturilor, se incadreaza intre limitele
preturilor practicate pe piatd si sunt urmatoarele: - 70-75 lei/kg carne in
viu, 90-110 lei/kg fara cap, la o greutate de aproximativ 7 kg/cap; - 120-
150 lei/bucata.[2]

Initierea si functionarea eficientd a intreprinderii (fermei) este In mare
masura legata de utilizarea si repartizarea optimald a cheltuielilor aferente
afacerii propuse. Riscurile pe care le asumam atunci cand decidem sa in-
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vestim intr-o afacere pot avea efecte negative asupra obiectivelor pe care

ni le-am stabilit. De aceea, este necesar de-a impune o analiza a tuturor

factorilor de risc identificati si formularea unei strategii, care sa diminueze
efectele negative. Astfel, analiza riscurilor presupune parcurgerea a doua
trepte:

e analiza evenimentelor viitoare care ar putea produce pierderi sau pre-
judicii;

e obtinerea tuturor informatiilor necesare care pot conduce la diminuarea
efectelor sau eliminarea completa a riscurilor.

Atunci cand antreprenorul doreste s initieze o afacere, el este cointere-
sat de cunoasterea tuturor factorilor care ar putea influenta implementarea
proiectului si atingerea obiectivelor fixate.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand reprezintd un
obiectiv strategic major, care implica adaptarea tuturor sectoarelor econo-
mice la standardele comunitare. Sectorul zootehnic joaca un rol crucial n
dezvoltarea agriculturii nationale si trebuie sa se alinieze cerintelor impuse
de UE in ceea ce priveste siguranta alimentara, sustenabilitatea si compe-
titivitatea pe piata europeana. Aceasta tranzitie ofera multiple oportunitati
pentru fermierii moldoveni, dar si provocari considerabile legate de inves-
titiile necesare si conformitatea cu reglementarile europene.

Pentru a facilita accesul produselor agroalimentare moldovenesti pe
piata europeand, este necesarda armonizarea legislatiei nationale cu aquis-ul
comunitar. Printre principalele cerinte impuse de UE se numara:

e Norme stricte de sigurantd alimentara si trasabilitate — Produsele de
origine animala trebuie sa respecte regulamentele privind igiena si con-
trolul veterinar.

o Sustenabilitate si protectia mediului — Sectorul zootehnic trebuie sa im-
plementeze masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, ges-
tionarea eficienta a resurselor si respectarea standardelor de bunastare
a animalelor.

¢ Standarde de calitate si etichetare — Toate produsele zootehnice trebuie
sa fie certificate conform normelor europene pentru a putea fi comerci-
alizate pe piata UE.

e Aderarea la UE va deschide noi oportunitati pentru fermierii moldo-
veni, dar va necesita si investitii semnificative. Printre beneficiile prin-
cipale se numara:

e Acces extins la pietele europene — Fermierii vor putea exporta produse-
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le lor in statele UE fara restrictii tarifare, ceea ce va creste veniturile si

va stimula dezvoltarea sectorului agroalimentar.

o Finantare si sprijin european — Prin aderare, Republica Moldova va pu-
tea accesa fonduri europene destinate modernizarii fermelor si Iimbuna-
tatirii tehnologiilor agricole.
calitatea produselor si va oferi producatorilor autohtoni un avantaj com-
petitiv pe piata internationala.

o In acelasi timp, provocirile includ:

o Costuri ridicate de conformitate — Implementarea normelor UE presu-
pune investitii in infrastructura, tehnologii moderne si instruirea fermi-
erilor.

¢ Necesitatea adaptarii modelelor de afaceri — Fermierii trebuie s& adopte
practici sustenabile si sa isi diversifice productia pentru a raspunde ce-
rintelor pietei europene.

Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand aduce atat opor-
tunitati, cat si provocdri pentru sectorul zootehnic. Adaptarea la standardele
europene este esentiala pentru a asigura dezvoltarea durabila a acestui do-
meniu si pentru a facilita accesul produselor moldovenesti pe piata comu-
nitard. Prin implementarea unor politici adecvate si prin sprijin financiar,
fermierii moldoveni pot valorifica la maximum beneficiile aderarii, asigu-
rand astfel competitivitatea sectorului zootehnic in contextul european.[3]

Conform investigatiilor efectuate, infiintarea fermei de nutrii reprezin-
ta o afacere profitabila cu o perioada de recuperare a capitalului investit in
cazul primului an de activitate si merita sa fie realizat in conditiile stipu-
late in proiectul dat.

Costurile initiale ale investitiei sunt nesemnificative din considerentele
utilizarii spatiului acoperit (sopron) aflat in proprietatea privata a investito-
rului, costurile suplimentare sunt expuse la achizitia custilor pentru tineret
si masculi. Tindnd seama de temperaturile joase in perioada de iarna, pe
parcursul perioadei investitionale se presupun costuri de acoperire a echi-
pamentului de Intretinere a septelului.

Ca surse de investitii pentru initierea fermei de nutrii pot servi econo-
miile propriii, fondul comunitar al asociatilor, Fondul International pen-
tru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD), Agentiei de Interventii si Plati pentru
Agricultura (AIPA), creditele bancare. Alegerea modului de finantare de-
pinde de capacititile financiare ale proprietarului proiectului, capacitatea
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atractiva a activitatii desfasurate, posibilitatile de recuperare si extindere a
capitalului investit.

Se cere concluzia de fortificare a pietei de desfacere si analiza potentia-
lilor cumpératori a cérnii de nutrie, ceea ce trebuie facut de catre antrepre-
nori pana la demararea afaceri.
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ADAPTING EUROPEAN EDUCATIONAL MANAGEMENT
PRACTICES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
A STRATEGIC APPROACH FOR IMPROVING
EDUCATION QUALITY
Abstract: This article explores various educational management prac-
tices and strategies implemented in European Union member states and
proposes their adaptation in the context of the Republic of Moldova. The
study analyzes effective educational leadership models that can contribu-
te to modernizing and streamlining the Moldovan educational system. By
adopting successful international practices, the Republic of Moldova can
make significant strides in improving education quality and reducing re-
gional disparities. Therefore, this article aims to provide a detailed per-
spective on how Moldova can leverage the experiences and best practices
from other countries to create a more efficient and equitable educational
system.
Keywords: management, educational management, managerial functi-
ons, managerial principles, managerial competence, optimization, educati-
onal institution, efficiency.

introducere

In contextul actual al globalizarii si al schimbarilor rapide din domeniul
educatiei, cresterea calitatii actului educational reprezinta o prioritate fun-
damentala pentru sistemele de Invatamant din intreaga lume. Managemen-
tul scolar joaca un rol esential In atingerea obiectivelor de Invatare, avand
un impact direct asupra performantei elevilor, climatului organizational
si implicdrii comunititii in educatie. In Uniunea Europeani, promovarea
unor standarde Tnalte de management educational este o directie strategica
ce sprijina dezvoltarea unor scoli moderne, incluzive si eficiente. In acest
context, este esential sa Intelegem cd managementul educational nu se li-
miteaza doar la aspectele administrative, ci implica si un leadership trans-
formational. Acest tip de leadership este capabil sa inspire si sd motiveze
cadrele didactice, sd colaboreze eficient cu parintii si sa sprijine elevii in
atingerea unor performante academice remarcabile.

In Uniunea Europeani, existd numeroase exemple de bune practici in
managementul educational care pot servi drept model pentru alte tari. Re-
publica Moldova poate beneficia de pe urma acestor exemple prin adap-
tarea si implementarea unor practici similare. Introducerea mentoratului
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pentru profesori si manageri scolari, evaluarea periodica a lectiilor, crearea
unor centre regionale de excelentd pentru formarea managerilor scolari si
utilizarea tehnologiei pentru formare continud sunt doar cateva dintre ma-
surile care pot contribui la modernizarea sistemului educational. Cresterea
calitatii actului educational reprezinta o prioritate fundamentala pentru sis-
temele de invatamant din intreaga lume. Studiile aratd cd managementul
scolar joaca un rol esential in atingerea obiectivelor de invatare, avand un
impact direct asupra performantei elevilor, climatului organizational si im-
plicarii comunititii in educatie. in Uniunea Europeani, promovarea unor
standarde inalte de management educational este o directie strategica ce
sprijind dezvoltarea unor scoli moderne, incluzive si eficiente.

Metodologia de cercetare reprezintia metode stiintifice calitative si can-
titative, de diagnosticare, precum: analiza si sinteza, inductia si deductia.

Principalele constatari a cercetirii: Sistemul de management edu-
cational 1n state membre UE trece printr-o transformare necesara, avand
ca scop adoptarea unor modele eficiente din statele OCDE. Daca in trecut
directorii de scoli aveau atributii predominant administrative, astazi accen-
tul se pune pe un leadership transformational, capabil s& ghideze cadrele
didactice, sd colaboreze cu parintii si sa sprijine elevii in obtinerea unor
rezultate remarcabile. Aceasta abordare promovata, este aliniatd cu bune-
le practici europene, cum ar fi cele descrise de Schleicher, care sublinia-
za importanta implicdrii liderilor scolari in definirea unor obiective clare,
sprijinirea dezvoltarii profesionale si crearea unui mediu propice pentru
invatare [1].

In acest context vom analiza unele practice care pot fi implementate si
in Republica Moldova:

1) Introducerea mentoratului pentru profesori si manageri scolari: in
Finlanda, mentoratul este o practica obisnuita pentru dezvoltarea profesio-
nala. Managerii scolari lucreaza indeaproape cu profesori seniori pentru a
identifica punctele forte si domeniile ce necesita imbunatatire in activitatea
didactica. In Romania, programele de mentorat au aritat o crestere semni-
ficativa a calitatii predarii si a satisfactiei cadrelor didactice.

2) Evaluarea periodici a lectiilor si feedback constructive: in Estonia,
directorii scolilor participd frecvent la ore pentru a oferi feedback con-
structiv profesorilor, utilizdnd instrumente standardizate. Aceasta este o
practica ce ar putea fi implementata si in Republica Moldova prin crearea
unor ghiduri de observare adaptate fiecarei discipline.
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3) Crearea unor centre regionale de excelenta pentru formarea manage-
rilor scolari: in Regatul Unit, National Professional Qualification for Hea-
dship (NPQH) este un program destinat managerilor scolari. Acesta ofera
formare intensiva, incluzand studii de caz, exercitii practice si simulari. Un
model similar ar putea fi adoptat in Republica Moldova prin dezvoltarea
unor centre regionale.

4) Utilizarea tehnologiei pentru formare continua: Franta a dezvoltat
platforme online care ofera resurse si cursuri pentru managerii scolari, cum
ar fi Eduscol, care include ghiduri si webinarii pentru imbunatitirea mana-
gementului educational. In Romania, platforma EduCred care ofera astfel
de servicii. Republica Moldova ar putea crea astfel de platforme educati-
onale.

5) Colaborarea cu comunitatea locala si parintii: in Olanda, scolile or-
ganizeaza periodic ,,consilii deschise” unde parintii si comunitatea locala
contribuie cu sugestii la imbunitatirea educatiei. In mediul rural din Repu-
blica Moldova, astfel de initiative ar putea creste implicarea comunitatii,
ajutand la reducerea abandonului scolar prin sprijin concret oferit famili-
ilor.

6) Programe speciale pentru combaterea abandonului scolar: in Portu-
galia, scolile din comunitati dezavantajate implementeaza programe pre-
cum TEIP (Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria), care ofera
sprijin suplimentar managerilor scolari pentru a raspunde nevoilor elevi-
lor din medii vulnerabile. Republica Moldova ar putea adapta un astfel de
program, concentrandu-se pe zonele rurale si periurbane cu rate crescute
de abandon scolar. Prin aplicarea acestor exemple practice si adaptarea
lor la contextul local, Republica Moldova poate face pasi semnificativi in
modernizarea managementului educational, contribuind astfel la cresterea
calitatii actului educational si la reducerea disparitatilor intre regiuni.

7) Adoptarea unui model de evaluare bazat pe performanti: In Suedia,
managerii scolari sunt evaluati pe baza unor indicatori specifici de perfor-
mantd, cum ar fi progresul academic al elevilor, reducerea absenteismului
si nivelul de satisfactie al cadrelor didactice. Acesti indicatori sunt utilizati
pentru a imbunitati constant activitatea scolilor. In Republica Moldova,
implementarea unui sistem similar ar putea motiva liderii scolari sa urma-
reasca si sa obtind rezultate concrete in scolile lor.

8) Programe de leadership educational pentru femei: In Irlanda, initi-
ativa Women in Educational Leadership sprijina femeile din educatie sa

277



ocupe pozitii de conducere prin mentorat, ateliere si conferinte. Avand in
vedere ca multe cadre didactice din Republica Moldova sunt femei, un
astfel de program ar putea creste reprezentarea acestora in functii de con-
ducere, contribuind la diversitatea leadership-ului educational [2].

9) Colaborarea intre scoli prin retele educationale: in Danemarca, rete-
lele de scoli colaboreaza pentru a impartasi bune practici si resurse. Aceste
retele permit managerilor scolari sé invete unii de la altii si sa gaseasca so-
lutii comune la provocirile intalnite. in Republica Moldova, crearea unor
retele similare Intre scoli din medii diferite (urban-rural) ar putea stimula
schimbul de idei si inovatie.

10) Promovarea diversitatii si incluziunii prin politici scolare: in Bel-
gia, managerii scolari dezvolta politici dedicate incluziunii elevilor din
medii culturale diverse. Acest lucru include organizarea de activitati extra-
curriculare interculturale si asigurarea resurselor educationale in mai multe
limbi. Republica Moldova poate implementa astfel de practici in regiunile
cu comunitdti etnice diverse.

11) Managementul eficient al resurselor financiare: In Germania, di-
rectorii scolilor beneficiazd de cursuri de formare pentru management fi-
nanciar, care le permit sa administreze eficient bugetele si sa prioritizeze
investitiile in infrastructura si resurse educationale. in Republica Moldova,
formarea managerilor scolari in acest domeniu ar putea contribui la utiliza-
rea mai eficientd a fondurilor publice si proiectelor europene.

12) Implementarea programelor de sprijin pentru sandtatea mintald a
elevilor si profesorilor: In Norvegia, managerii scolari coordoneaza echipe
care implementeaza programe pentru sdnatatea mintala, inclusiv sesiuni de
consiliere si activitati de reducere a stresului. Acest model poate fi aplicat
si In Republica Moldova, unde multe scoli se confrunta cu probleme legate
de stresul profesorilor si elevilor, mai ales dupa pandemia COVID-19.

13)Dezvoltarea unor programe de invatare mixta (blended learning):
In Polonia, managerii scolari sunt instruiti s implementeze tehnologii
moderne in procesul educational. Aceasta include utilizarea platformelor
digitale pentru invatare la distanti, combinati cu predarea traditionala. In
Republica Moldova, programele de formare a managerilor ar putea include
module de integrare a tehnologiei, mai ales 1n scolile din zonele urbane.

14)Crearea unei culturi a colaborarii intre cadrele didactice: In Olanda,
managerii promoveaza intalnirile regulate intre profesori pentru a discu-
ta despre metode de predare si probleme comune. Aceste ,,comunitati de
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invatare profesionald” sunt sprijinite de conducerea scolii, oferindu-le ca-
drelor didactice un spatiu pentru inovare si schimb de experientd. Acest
tip de practica poate fi adaptat si in Republica Moldova, prin incurajarea
colabordrii intre discipline si niveluri de invatamant.

15) Stimularea inovatiei prin competitii interne: In Spania, unele scoli or-
ganizeaza competitii interne pentru profesori, in care sunt premiate cele mai
inovative proiecte de predare sau activititi educationale. Managerii scolari
joacd un rol cheie in coordonarea acestor initiative. In Republica Moldova,
un model similar ar putea fi utilizat pentru a stimula creativitatea profesorilor
si a motiva elevii sa participe la activitati educative inovatoare [3].

Rezultatele investigatiei: Adaptarea acestor practice ar putea oferi ma-
nagerilor scolari din Republica Moldova instrumente valoroase pentru a
transforma scolile in medii de invitare moderne, incluzive si eficiente. In
acest sens, o abordare strategica bazata pe leadership transformational, co-
laborare si inovare poate duce la rezultate semnificative pentru elevi, pro-
fesori si comunitate. Calitatea actului educational depinde in mod direct de
calitatea managementului scolar. Studiile internationale si experientele de
succes din diverse state ale Uniunii Europene subliniazd importanta lide-
rilor educationali bine pregatiti, capabili sa implementeze strategii inova-
tive si sa adapteze scoala la nevoile elevilor, profesorilor si comunitatilor
locale.

In contextul Republicii Moldova, transformarea managementului edu-
cational nu mai poate fi amanata. Sistemul actual, centrat preponderent pe
sarcini administrative, trebuie Tnlocuit cu un model de leadership transfor-
mational. Acest model ar permite managerilor scolari si se concentreze
pe imbunatatirea procesului de predare-invatare, sa sprijine dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice si sa contribuie activ la reducerea inega-
litatilor educationale, mai ales In zonele defavorizate. Adoptarea masurilor
propuse — de la dezvoltarea unor standarde clare pentru competentele ma-
nagerilor, pana la crearea unor retele de colaborare si formare continud — ar
genera beneficii considerabile:

1. Cresterea calitatii educatiei: Managerii bine pregatiti ar putea im-
plementa politici educationale eficiente, axate pe nevoile reale ale elevilor
si pe atingerea unor standarde internationale de performanta.

2. Motivarea si retentia cadrelor didactice: Prin sprijinirea si mento-
ratul profesorilor, scolile ar deveni spatii de Invatare colaborativa, ceea ce
ar contribui la cresterea satisfactiei profesionale.
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3. Reducerea abandonului scolar: In special in zonele rurale, unde
abandonul scolar rimane o problema majora, managerii pregatiti ar putea
dezvolta solutii locale pentru a sprijini elevii proveniti din medii dezavan-
tajate.

4. Adaptarea la cerintele moderne: Formarea liderilor educationali in
domenii precum utilizarea tehnologiei, sinatatea mintald sau managemen-
tul financiar ar pregati scolile pentru provocarile viitorului.

Experientele din tari precum Finlanda, Germania, Suedia sau Irlanda
aratd ca succesul transformarii educationale depinde nu doar de masurile
propuse, ci si de vointa politicd si de investitiile in educatie. Republica
Moldova trebuie sa valorifice lectiile acestor state si sa dezvolte politici pu-
blice centrate pe liderii scolari ca actori cheie ai schimbarii. Astfel, crearea
unui sistem de management educational modern, flexibil si orientat spre
performanta este nu doar o necesitate, ci si 0 oportunitate pentru a construi
o educatie incluziva si de calitate, care sa raspunda aspiratiilor societatii
si sd pregateasca tinerii pentru provocarile lumii contemporane. Instituti-
ile educationale trebuie privite dintr-o perspectivd ampla, care depéseste
aplicarea strictd a functiilor ,,clasice” de administrare, punand accent pe
un element esential: managementul educational. Aceasta abordare ofera o
intelegere profunda a dinamicii interne a structurilor administrative, evi-
dentiind influentele exercitate de norme, mituri, simboluri, valori si actiuni
specifice.

Managementul educational in institutiile publice reprezintd un ansam-
blu complex de trasaturi spirituale, intelectuale si materiale, reflectate in
gandirea si comportamentele individuale, care modeleaza misiunea institu-
tiei si obiectivele sale fundamentale. Acesta este un proces dinamic, bazat
pe planificare, organizare si control, esentiale pentru eficienta functionarii
unitdtilor scolare si gestionarea resurselor educationale. Managementul
educational presupune anticipare, reactie planificatd si implementarea unor
principii fundamentale, cum ar fi definirea obiectivelor, stabilirea priorita-
tilor, sinergia si promovarea eficientei manageriale. Implementarea unor
politici coerente n gestionarea resurselor educationale este cruciald pentru
imbunatatirea performantei institutionale [4].

Managementul institutiilor educationale din Republica Moldova este
un domeniu esential in procesul de reformare si modernizare a sistemului
educational, iar succesul acestuia depinde de abilitatea de a implementa
strategii eficiente care sa raspunda atat cerintelor actuale ale societatii, cat
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si provocirilor specifice contextului local. In acest sens, managementul
educational in institutiile de invatamant din Republica Moldova se con-
frunta cu o serie de oportunitati si obstacole, care influenteaza direct dez-
voltarea si implementarea strategiilor educationale.

Oportunitati in managementul educational din Republica Moldova:

1. Adoptarea unor politici educationale moderne si alinirea la stan-
dardele internationale Republica Moldova se afla intr-un proces continuu de
integrare in structuri internationale, iar acest lucru aduce oportunitatea de a
adopta politici educationale bazate pe bunele practici europene. Procesul de
implementare a reformelor educationale a fost sustinut de initiative interna-
tionale si de organizatii precum Uniunea Europeana si Banca Mondiala, care
au contribuit la imbunatatirea infrastructurii educationale, la formarea cadre-
lor didactice si la promovarea managementului educational eficient.

2. Dezvoltarea leadershipului educational. In ultimii ani, in Repu-
blica Moldova au fost implementate programe de formare si dezvoltare a
liderilor educationali, care au contribuit la intarirea competentelor directo-
rilor si managerilor scolari. Prin programele de instruire, directorii de scoli
sunt incurajati sa adopte abordari inovative, sd imbunatateascd procesul
de invatare si sd colaboreze cu toate partile interesate (elevi, parinti, au-
toritati locale si centrale). Astfel, exista oportunitatea de a crea un sistem
educational mai performant, capabil sa raspunda nevoilor unei societati in
continud schimbare.

3. Tehnologizarea si digitalizarea procesului educational Digita-
lizarea si implementarea tehnologiilor moderne in educatie reprezintd o
oportunitate majora pentru institutiile educationale din Republica Moldo-
va. Desi procesul este inca in desfasurare, existd posibilitatea de a extinde
utilizarea platformelor online, a instrumentelor educationale digitale si a
resurselor educationale deschise (OER), pentru a sprijini dezvoltarea con-
tinud a elevilor si a profesorilor, mai ales in contextul educatiei hibride,
impus de pandemie.

4, Parteneriatele public-privat si colaborarile internationale Exista
o oportunitate considerabilad de a dezvolta parteneriate public-privat si de a
valorifica finantarile internationale in scopul dezvoltarii institutiilor educa-
tionale din Republica Moldova. Colaborarea cu institutii educationale din
alte tari, participarea la proiecte internationale si obtinerea de fonduri din
surse externe pot contribui la modernizarea infrastructurii educationale si
la Tmbunatatirea calitatii procesului educational.
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Obstacole In managementul educational din Republica Moldova:

1. Resurse financiare limitate. Una dintre cele mai mari provocari ale
sistemului educational din Republica Moldova este lipsa resurselor finan-
ciare adecvate. Bugetul alocat educatiei este insuficient pentru a asigura o
dezvoltare sustenabila a institutiilor educationale, pentru a sprijini formarea
continud a cadrelor didactice si pentru a Tmbundtati infrastructura gcolara.
Desi exista proiecte externe si donatii internationale, acestea nu sunt sufi-
ciente pentru a acoperi intreaga gama de nevoi ale sistemului educational.

2. Infrastructura invechita si lipsa de dotari modern. Multe insti-
tutii educationale din Republica Moldova se confruntd cu infrastructura
invechita si cu lipsa dotarilor moderne necesare unui proces educational
de calitate. Cladirile scolilor nu sunt intotdeauna adecvate pentru a facili-
ta implementarea metodelor moderne de predare, iar lipsa echipamentelor
educationale si a materialelor didactice actualizate limiteaza capacitatea de
inovare a cadrelor didactice.

3. Formarea si retinerea cadrelor didactice calificate. Un alt obsta-
col major in dezvoltarea managementului educational in Republica Mol-
dova este dificultatea In recrutarea si mentinerea cadrelor didactice califi-
cate. Salariile mici si conditiile de munca defavorabile in multe regiuni din
tara contribuie la migrarea cadrelor didactice catre alte sectoare sau chiar
in afaceri externe. Acest fenomen reduce continuu resursele de personal
calificat 1n institutiile de Invatdmant si Ingreuneaza implementarea refor-
melor educationale.

4. Lipsa unui sistem de evaluare a performantei institutionale. Desi
existd initiative de evaluare a performantei scolilor, acest sistem nu este
intotdeauna uniform sau transparent. in multe cazuri, evaluirile sunt in-
fluentate de factori externi si nu reflecta intotdeauna performanta reala a
institutiilor educationale. Lipsa unui sistem clar si obiectiv de evaluare a
rezultatelor educationale si de management al scolii ngreuneaza procesul
de imbunatitire continud si de ajustare a strategiilor educationale.

5. Diferentele intre mediul urban si rural Exista un decalaj semni-
ficativ intre educatia din mediul urban si cel rural in Republica Moldova.
Multe institutii educationale din zonele rurale se confrunta cu resurse li-
mitate, cadre didactice insuficiente si un acces redus la tehnologie, ceea ce
afecteaza calitatea educatiei si gestionarea institutiilor. Aceste discrepante
intre mediul urban si rural necesita interventii strategice si solutii persona-
lizate pentru fiecare context.
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Concluzii

In conformitate cu cercetarea efectuata, se propun urmatoarele propu-
neri:

» Integrarea in retelele educationale locale: Cadrele manageriale si
didactice ar trebui sa colaboreze cu alte institutii educationale din muni-
cipiu pentru a valorifica si Tmpartasi bune practici, contribuind astfel la
imbunatatirea generala a sistemului educational.

»  Adaptabilitatea modelului managerial UE: Exemplele propuse pot
servi ca referintd pentru institutii educationale din Republica Moldova,
contribuind la cresterea performantei si la alinierea la standardele moder-
ne de management educational. Intr-o lume aflata in continua schimbare,
scoala trebuie sa devind un promotor al incluziunii si al valorilor democra-
tice. Misiunea sa raiméne aceea de a ghida tdnara generatie spre succes, atat
in plan personal, cat si In viata publica.

» Investitii in formarea continua a cadrelor didactice si manageriale:
Este esential sa se investeascd In formarea continud a cadrelor didactice si
a managerilor scolari pentru a asigura o adaptare rapida la schimbarile din
domeniul educational si pentru a sprijini dezvoltarea profesionald conti-
nud. Programele de formare trebuie sa fie diversificate si adaptate nevoilor
actuale, axdndu-se pe abilitdti de leadership, managementul echipelor si
implementarea de metode inovative de invatare.

» Dezvoltarea unor instrumente de evaluare a performantei scolare:
Crearea unor instrumente eficiente pentru evaluarea performantei acade-
mice si manageriale este esentiald pentru a monitoriza progresul institutiei
educationale. Acestea trebuie sa fie bazate pe indicatori relevanti si sa per-
mitd o evaluare obiectiva a rezultatelor invatérii si a impactului manage-
mentului asupra performantelor institutiei.

»  Crearea unui cadru pentru inovarea educationald: Este recomandat
ca institutiile educationale sd promoveze inovatia in educatie, stimuland
cercetarea si implementarea de noi metode pedagogice, tehnologiile edu-
cationale si proiecte de dezvoltare care sa contribuie la modernizarea in-
vatamantului. De asemenea, integrarea educatiei digitale trebuie sa fie o
prioritate, atat pentru profesori, cat si pentru elevi.

» Promovarea parteneriatelor intre scoli, comunititi si sectorul pri-
vat: Crearea unor parteneriate intre institutiile educationale, comunititi lo-
cale si sectorul privat poate contribui la dezvoltarea unor resurse suplimen-
tare, atat financiare cat si de suport educational. Colaborarea intre diverse
sectoare ale societdtii poate Tmbogati experienta educationald a elevilor
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si poate sprijini implementarea unor programe educationale relevante si
inovative.

» Sustinerea initiativelor de mobilitate internationald a cadrelor
didactice si a elevilor: Incurajarea mobilititii internationale poate aduce
beneficii semnificative pentru personalul didactic, care poate invita din
experientele altor sisteme educationale, si pentru elevi, care vor avea opor-
tunitatea de a-si extinde orizonturile culturale si educationale. Proiectele
educationale internationale si schimburile de experienta pot contribui la
imbunatatirea calitatii invatarii si la integrarea in contexte educationale
globale.

» Implicarea activa a parintilor in procesul educational: Este crucial
ca pdrintii sa fie implicati activ 1n viata scolii, participand la activitatile
educationale, consilierea elevilor si sustinerea procesului de invatare. Prin
stabilirea unor canale clare de comunicare intre scoald si familie, se poate
crea un mediu de sprijin care sa favorizeze performanta academica a elevi-
lor si sa contribuie la o educatie mai echitabila.

» Promovarea unui climat scolar pozitiv si al unui management al
conflictelor: Este important ca institutiile educationale sa creeze un climat
favorabil invatarii, in care toti elevii si profesori sa se simtd in siguranta si
respectati. De asemenea, dezvoltarea unor mecanisme eficiente de gestio-
nare a conflictelor si promovarea unei culturi a respectului si colaborarii
intre toate partile implicate (elevi, profesori, parinti) pot contribui la un
mediu educational stabil si productiv.

Pentru a consolida managementul educational in institutiile de invata-
mant si a Tncuraja implementarea unor practici europene eficiente, Minis-
terul Educatiei si Cercetarii din Republica Moldova ar putea adopta urma-
toarele practici inspirate din modelele de succes din Uniunea Europeana:

» Dezvoltarea unui cadru national de competente pentru managerii
educationali: In UE, multe state membre au implementat cadre nationale de
competente care stabilesc abilitétile esentiale pentru managerii educationali.
Acestea se bazeaza pe cercetari educationale si analize ale nevoilor instituti-
onale si ale comunitatii. Ministerul Educatiei si Cercetarii ar putea promova
formarea si certificarea managerilor educationali pe baza unor standarde cla-
re, similar cu modelele din tarile ca Finlanda, Suedia si Germania.

> Promovarea unui management participativ si transparent: In multe
tari din UE, procesul decizional la nivelul institutiilor educationale este
unul participativ, in care parintii, profesorii, elevii si alte parti interesate
sunt consultati si implicati activ in luarea deciziilor. Acest model poate
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fi aplicat In Republica Moldova pentru a imbunatéti calitatea procesului
educational si a face institutiile educationale mai receptive la nevoile co-
munitatii. Un exemplu concret este implementarea in Polonia a consiliilor
scolare de administratie, care includ reprezentanti ai cadrelor didactice,
parintilor si autoritatilor locale.

» Implementarea unor strategii de leadership educational bazate pe
cercetare: Unele state UE, cum ar fi Olanda si Finlanda, au pus accent pe
formarea de lideri educationali care nu doar ca administreaza, dar si im-
bunititesc calitatea educatiei prin cercetare si dezvoltare. In acest sens,
Ministerul Educatiei si Cercetarii ar putea promova programe de formare
continud pentru liderii educationali, care sa includa cercetare aplicata in
domeniul educational si bune practici din UE, incurajand dezvoltarea unei
culturi a cercetérii 1n scolile din Republica Moldova.

» Dezvoltarea si aplicarea unor politici de incluziune educationala:
In UE, promovarea educatiei incluzive este o prioritate, avind in vedere
diversitatea culturald si socio-economicd. De exemplu, in tiri ca Suedia
si Danemarca, sistemele educationale sunt foarte bine adaptate pentru a
sprijini elevii cu nevoi speciale sau provenind din medii dezavantajate.
Ministerul Educatiei si Cercetarii ar putea implementa programe care sa
sprijine integrarea completa a tuturor elevilor, indiferent de conditiile lor
de viata, prin formarea si dotarea scolilor cu resurse necesare.

»  Promovarea mobilitatii cadrelor didactice si a elevilor: Un alt exem-
plu din UE este Erasmus+, un program care sprijind mobilitatea educationala
a cadrelor didactice si a elevilor in Intreaga Europa. Ministerul Educatiei si
Cercetarii ar putea extinde si sprijini programele de mobilitate pentru pro-
fesori si elevi, pentru a facilita schimburile de bune practici si pentru a oferi
oportunitati de invatare in contexte internationale. Acest lucru ar contribui la
dezvoltarea unui cadru educational mai diversificat si ar incuraja integrarea
unor perspective internationale in procesul educational local.

>  Aplicarea unui sistem de evaluare si feedback continuu: In multe
state europene, evaluarea continud este folositd pentru a imbunatéati proce-
sul educational. De exemplu, in Finlanda, evaluarea este utilizata nu doar
pentru a masura rezultatele, ci si pentru a sprijini dezvoltarea continua a
elevilor si cadrelor didactice. Ministerul Educatiei si Cercetarii ar putea
adopta un sistem national de evaluare continud care sa ajute la identificarea
punctelor forte si a celor slabe in institutiile educationale, oferind solutii
pentru imbunatétirea lor.
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>  Finantarea si alocarea resurselor educationale: In multe tiri din UE,
exista un sistem clar de finantare a educatiei care asigurd resursele necesare
pentru implementarea proiectelor educationale si dezvoltarea infrastructurii.
Ministerul Educatiei si Cercetarii din Republica Moldova ar putea imple-
menta un mecanism de alocare a fondurilor care sa fie direct legat de perfor-
mantele institutiilor educationale, precum si de implementarea de proiecte
inovative care contribuie la dezvoltarea educationala a elevilor.

Aceste practici si politici europene, daca sunt adoptate si adaptate la
contextul national, pot contribui semnificativ la Tmbunatatirea manage-
mentului educational, al calitatii procesului educational si al performantei
institutiilor de Tnvatamant din Republica Moldova. Adoptarea unor practici
internationale de succes si adaptarea acestora la contextul local poate trans-
forma managementul educational din Republica Moldova, contribuind la
cresterea calitatii educatiei si la reducerea disparitatilor intre regiuni. Prin-
tr-o abordare strategicé bazatd pe leadership transformational, colaborare
si inovare, sistemul educational moldovenesc poate deveni mai performant
si mai echitabil.
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Rezumat: Marketingul nu mai este doar un instrument de promova-
re comerciald, ci a devenit un factor esential in modelarea perceptiilor,
comportamentelor si starii de bine a consumatorilor. Intr-o lume marcatd
de instabilitate economica, schimbari sociale rapide si provocari globale,
brandurile si institutiile joaca un rol esential in construirea unei societdti
mai fericite si mai sigure. Aceasta lucrare analizeaza modul in care stra-
tegiile de marketing contribuie la bunastarea individuala si colectiva, pro-
movand securitatea emotionald, economica si sociald. Prin campanii de
responsabilitate sociald, branding national si comunicare autenticd, com-
paniile si institutiile pot influenta pozitiv coeziunea sociala si sentimentul
de apartenentd nationald. In plus, marketingul etic si strategiile bazate
pe valori comune pot intari increderea consumatorilor si a cetdtenilor in
structurile sociale §i economice, diminuand incertitudinea si fragmentarea
societald.

Lucrarea exploreaza exemple relevante de campanii si initiative care au
reusit sa creeze un impact pozitiv asupra societdtii, demonstrand cum un
marketing bine directionat poate contribui la unitatea nationald, stabilita-
te si un sentiment colectiv de fericire si sigurantd. Articolul este elaborate
in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-e-
conomice §i juridice de asigurare a bundstarii §i securitatii cetdtenilor”
(CONSEJ 01.05.02).

Cuvinte cheie: marketing, fericire, securitate emotionald, unitate nati-
onald, branding responsabil.
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THE ROLE OF MARKETING IN PROMOTING
HAPPINESS AND SECURITY — THE CONTRIBUTION OF
BRANDS AND INSTITUTIONS TO NATIONAL UNITY

Abstract: Marketing is no longer just a tool for commercial promoti-
on; it has become a crucial factor in shaping perceptions, behaviors, and
the well-being of consumers. In a world marked by economic instability,
rapid social changes, and global challenges, brands and institutions play
a vital role in building a happier and safer society. This paper analyzes
how marketing strategies contribute to individual and collective well-be-
ing, promoting emotional, economic, and social security. Through social
responsibility campaigns, national branding, and authentic communica-
tion, companies and institutions can positively influence social cohesion
and the sense of national belonging. Furthermore, ethical marketing and
strategies based on common values can strengthen consumer and citizen
trust in social and economic structures, reducing uncertainty and societal
fragmentation. The paper explores relevant examples of campaigns and
initiatives that have successfully created a positive impact on society, de-
monstrating how well-directed marketing can contribute to national unity,
stability, and a collective sense of happiness and security. The article is de-
veloped in the context of the Project “Strengthening Socio-Economic and
Legal Mechanisms for Ensuring the Well-Being and Security of Citizens”
(CONSEJ 01.05.02)

Keywords: marketing, happiness, emotional security, national unity,
responsible branding.

Introducere

Conceptul de fericire, tot mai frecvent analizat in cadrul stiintelor so-
ciale, este astazi integrat in strategiile de comunicare ale brandurilor, care
cautd sa creeze conexiuni emotionale durabile cu consumatorii. Potrivit lui
Kotler si Keller, deciziile de cumparare sunt profund influentate de emotii,
stil de viata si valori personale, ceea ce determind marketerii sa adopte o
abordare transformationald, in care experientele si starile afective devin
criterii centrale ale valorii percepute [1, p.173]. In acest sens, marketingul
contribuie nu doar la eficienta economica a firmelor, ci si la conturarea unui
model de consum orientat spre satisfactia emotionala si integrarea sociala.

Marketingul social a atras atentia incé din anii ,70 prin aplicarea princi-
piilor marketingului pentru a promova cauze si comportamente bune pen-
tru societate [2]. Acest lucru inseamna, incurajarea fericirii prin campanii
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care promoveaza sentimente pozitive, sustinerea comunitatilor locale sau
promovarea proiectelor care au un impact pozitiv pe termen lung.

Nevoia de solutii noi si eficiente pentru a consolida unitatea nationala in
Republica Moldova a crescut ca urmare a circumstantelor post-tranzitiei si
a provocarilor geopolitice actuale. Institutiile publice, precum si brandurile
locale, au capacitatea de a ajuta la acest proces. Prin campanii care satisfac
nevoile oamenilor, cum ar fi siguranta economica, accesul la servicii de
sanatate, sentimentul de apartenenta si mandrie nationala.

Metodologia aplicati. Abordarea calitativa a stat la baza acestui arti-
col. Astfel, s-a bazat pe analiza documentara a literaturii de specialitate,
a rapoartelor oficiale, comunicdrilor institutionale publice si campaniilor
de marketing care au avut loc in Republica Moldova. Au fost studiate sur-
se precum cartile si articolele stiintifice, precum si rapoartele si postarile
publicate de institutii relevante, cum ar fi Banca Nationala a Moldovei,
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Analiza de continut a fost metoda principald aplicata, cu scopul de a
identifica elementele-cheie prin care marketingul contribuie la perceptia
de fericire, securitate si unitate nationald. Pentru a sublinia aplicabilitatea
teoreticd in lumea reald, au fost incluse si exemple de bune practici din
sectorul public si privat.

Rezultatele investigatiei. Fericirea este considerata in prezent un in-
dicator esential al dezvoltarii durabile si al calitatii vietii, fiind inclusa in
agendele internationale alaturi de criterii economice si sociale. Potrivit Ra-
portului Mondial al Fericirii (World Happiness Report), nivelul de fericire
al populatiei este determinat de factori precum veniturile, sprijinul social,
libertatea, increderea si generozitatea [3, p.11].

In contextul marketingului, fericirea este adesea utilizati ca strategie
de pozitionare a brandurilor. Companiile nu mai vand doar produse sau
servicii, ci promit emotii, valori si experiente care contribuie la starea de
bine a consumatorului. Astfel, marketingul devine un instrument de mode-
lare a aspiratiilor personale si colective, influentdnd perceptia asupra vietii
fericite.

In plus, marketingul comunitar contribuie la consolidarea relatiilor so-
ciale si la crearea unui sentiment de apartenentd, aspecte esentiale pentru
fericirea indivizilor Intr-o societate. Prin actiuni precum campanii de soli-
daritate, sustinerea initiativelor locale si promovarea diversitatii, branduri-
le contribuie indirect la bunastarea colectiva.
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Fericirea este adesea asociata cu:

1. Branduri care vind experiente, nu doar produse (campanii turis-
tice, servicii premium). Aceastd categorie se referd la brandurile care se
pozitioneaza nu doar prin ceea ce vand in mod tangibil, ci prin emotiile,
amintirile si starile pe care le genereaza interactiunea cu oferta lor.

- Agentiile de turism nu vand doar un loc de cazare sau un bilet de avi-
on, ci promit o evadare din rutina zilnica, aventura, relaxare, descoperirea
unor culturi noi si crearea unor amintiri pretioase alaturi de cei dragi. Fe-
ricirea este asociata cu sentimentul de libertate, bucuria explorarii si satis-
factia de a trdi momente unice. Reclamele turistice adesea prezinta peisaje
idilice, oameni zambitori care se bucura de diverse activitdti si promit o
imbogdtire personala prin calatorie.

- Serviciile premium, acestea depasesc functionalitatea de baza a unui
produs sau serviciu, oferind un nivel superior de confort, personalizare,
atentie si exclusivitate. Fericirea este legata, In acest caz, de sentimentul
de a fi special, de bucuria unui tratament exceptional si de a avea acces la
experiente de inalta calitate care aduc satisfactie si placere consumatorilor.
Exemple pot include servicii de concierge personalizate, experiente culina-
re deosebite sau acces la evenimente exclusive.

2. Publicitate care evoci emotii pozitive - aceasta strategie se con-
centreazd pe crearea unor mesaje publicitare care sd rezoneze cu emotii
pozitive fundamentale, cum ar fi bucuria, dragostea, prietenia, nostalgia,
optimismul si sentimentul de apartenenta.

- Coca-Cola este un exemplu clasic de brand care a construit o imagine
puternica asociatd cu momentele de bucurie Tmpartasite alaturi de familie
si prieteni [4]. Reclamele lor prezintd adesea scene calde, pline de afecti-
une, 1n care bautura devine un simbol al conexiunii sociale si al fericirii
simple. Mesajul subliminal este c¢d, consumand Coca-Cola te integrezi in
momente pozitive si impartagesti sentimentul de fericire.

3. Marketingul comunitar - se axeaza pe construirea unor comuni-
tati in jurul unui brand, Incurajand interactiunea si colaborarea intre con-
sumatori. Scopul este de a crea un sentiment de apartenentd, de identitate
comuna si de sprijin reciproc.

- Campaniile Dove despre frumusetea naturald au creat o comuni-
tate de consumatori care rezoneaza cu mesajul de acceptare de sine si de
celebrare a diversititii. Prin prezentarea unor femei obisnuite, cu forme si
caracteristici diferite, Dove a incurajat dialogul despre standardele de fru-
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musete nerealiste si a creat un sentiment de solidaritate si apartenenta intre
femeile care se identifica cu acest mesaj [5].

Marketingul modern nu se mai limiteaza la a vinde caracteristici si be-
neficii functionale, ci aspira sd se conecteze cu consumatorii la un nivel
emotional profund, asociindu-gi brandurile cu sentimentul de fericire prin
diverse strategii axate pe experiente, emotii pozitive si construirea de co-
munitati.

Securitatea nu este un lux, ci o necesitate profund inradacinata in psi-
hologia umana. Teoria lui Abraham Maslow plaseaza nevoile de siguranta
(securitate fizica, stabilitate financiard, sanatate, protectie impotriva ac-
cidentelor si a bolilor) imediat dupa cele fiziologice (hrana, apa, somn).
Aceasta subliniaza faptul cd, odata ce nevoile de baza sunt satisfacute, oa-
menii cautad In mod natural un sentiment de siguranta si predictibilitate n
mediul lor.

In contextul actual, marcat de o globalizare intensa, instabilitati econo-
mice frecvente, tensiuni geopolitice si amenintari diverse (pandemii), ne-
voia de securitate devine si mai acuta. In acest peisaj complex, marketingul
nu este doar un instrument de vanzare, ci $i un canal important prin care
se comunica valori legate de sigurantd, incredere si protectie, influentand
perceptia consumatorilor $i a societatii in general.

Companiile care inteleg importanta securitétii in nevoile consumatori-
lor integreaza aceasta valoare in oferta lor de produse i servicii prin proce-
se de productie riguroase, controale de calitate stricte si utilizarea de mate-
riale sigure sunt esentiale pentru a asigura ca produsele nu prezinta riscuri
pentru consumatori. Marketingul comunica aceste standarde prin etichetari
clare, certificiri de calitate cum ar fi ISO si TUV, si prin mentionarea pro-
ceselor de control. Obtinerea de certificari de la organisme independente
recunoscute (in domeniul sigurantei alimentare, al sigurantei auto, al pro-
duselor electronice etc.) oferd o dovada tangibila a angajamentului com-
paniei fatd de sigurantd. Marketingul evidentiaza aceste certificari pentru
a construi Incredere. La fel, prezinta aceste inovatii ca beneficii directe
pentru siguranta consumatorului. Oferirea de garantii extinse si politici de
returnare flexibile diminueaza riscul perceput de consumator la achizitie,
contribuind la un sentiment de siguranta in decizia de cumparare.

Brandurile, adesea in colaborare cu institutii guvernamentale sau orga-
nizatii non-profit, joaca un rol activ in educarea si informarea publicului
cu privire la diverse riscuri si solutii disponibile pentru a le minimiza. In-
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formarea despre prevenirea bolilor (campanii de vaccinare, de constienti-
zare a riscurilor fumatului), promovarea unui stil de viata sanatos (nutritie,
exercitii fizice) si educarea cu privire la simptomele unor afectiuni. Sensi-
bilizarea cu privire la problemele de mediu (schimbarile climatice, polua-
rea), promovarea practicilor sustenabile (reciclare, economisirea energiei)
si informarea despre riscurile legate de dezastrele naturale. Campanii de
constientizare a pericolelor conducerii sub influenta alcoolului, a impor-
tantei purtdrii centurii de sigurantd, a riscurilor vitezei excesive si a ne-
cesitdtii respectarii regulilor de circulatie. Educarea publicului cu privire
la amenintarile online, importanta utilizarii parolelor complexe, protectia
datelor personale si navigarea sigurd pe internet. Informarea consumato-
rilor despre modul corect de utilizare a produselor, riscurile asociate cu
utilizarea necorespunzatoare si masurile de precautie necesare.

Implicarea brandurilor in cauze sociale care vizeaza bundstarea colecti-
va contribuie indirect la consolidarea perceptiei de securitate la nivelul in-
tregii societati. Prin sustinerea unor astfel de initiative, companiile demon-
streaza un angajament fatd de un viitor mai sigur si mai stabil pentru toti.
Investitii In practici sustenabile, reducerea emisiilor, sprijinirea proiectelor
de conservare a naturii contribuie la un mediu mai sigur si mai sdnatos pen-
tru generatiile viitoare. Sustinerea programelor educationale, oferirea de
burse si imbunatatirea infrastructurii scolare contribuie la o societate mai
informata si mai capabila sa facad fatd provocarilor. Finantarea cercetérii
medicale, sustinerea organizatiilor de sdnatate, organizarea de campanii de
screening gratuit contribuie la Imbunatatirea starii de sdnatate a populatiei.
Initiative care ajutd persoanele defavorizate, victimele dezastrelor naturale
sau alte grupuri vulnerabile contribuie la o societate mai coeziva si mai
sigurd pentru toti membrii sai.

Intelegerea modului in care marketingul abordeazi conceptul de se-
curitate necesitd o analiza dincolo de o singurd dimensiune. Securitatea,
in contextul marketingului, nu se manifesta doar prin siguranta fizica a
produselor si serviciilor. Ea se extinde pentru a include dimensiuni esenti-
ale precum stabilitatea economica si bundstarea sociald. Aceastd abordare
multidimensionala permite brandurilor sa se conecteze cu nevoile comple-
xe ale consumatorilor si sa construiasca relatii de incredere pe termen lung.

1. Securitatea fizica se concentreaza pe asigurarea ca produsele si ser-
viciile oferite de companii sunt sigure pentru utilizarea de catre consuma-
tori. Marketingul Tn acest context pune accent pe:
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Designul produselor trebuie sa minimizeze riscurile de accidente sau
raniri. Instructiunile de utilizare trebuie sa fie clare si complete.
Produsele trebuie sa functioneze conform asteptarilor si sa nu prezinte
defectiuni care ar putea pune in pericol siguranta utilizatorului.
Consumatorii au dreptul sa stie ce contin produsele pe care le achizi-
tioneaza, In special in sectoare precum alimente, cosmetice si produse
pentru copii.

2. Securitatea economica se referd la sentimentul de stabilitate si incre-

dere in situatia financiara personala si in economie in general. Marketingul
poate contribui prin:

Institutiile financiare si alte companii pot derula campanii de informare
cu privire la gestionarea bugetului personal, economisire, investitii res-
ponsabile si evitarea datoriilor excesive.

Bancile, companiile de asigurari si alte institutii financiare trebuie sa
ofere produse transparente, cu termeni clari si care sa protejeze intere-
sele consumatorilor.

Brandurile, in special cele din sectorul financiar, trebuie s comunice un
mesaj de stabilitate si incredere pentru a mentine si atrage clienti.

3. Securitatea sociala se referd la sentimentul de apartenenta, de sprijin

social si de protectie din partea comunitétii si a societatii in general. Mar-
ketingul se manifesta prin:

Campaniile care celebreaza diversitatea si promoveaza incluziunea so-
ciald contribuie la un sentiment de sigurantd si acceptare pentru toti
membrii societatii.

Implicarea in initiative caritabile, sprijinirea organizatiilor non-profit
si sensibilizarea cu privire la problemele sociale, la fel, contribuie la o
societate mai echitabild si mai sigurd pentru grupurile vulnerabile.
Marketingul comunitar poate crea un sentiment de apartenenta si sprijin
reciproc intre consumatori, contribuind la bunéstarea sociala.
Abordarea integratd a acestor trei dimensiuni ale securitatii permite

companiilor sa construiasca o reputatie solida, sé cultive increderea consu-
matorilor si sd contribuie la un viitor mai sigur $i mai prosper pentru toti.

Securitatea sociald prin campanii de responsabilitate sociala cor-

porativa (CSR)

Securitatea sociald, in contextul marketingului si al CSR, se referd la

sentimentul de apartenenta, de sprijin si de bine colectiv intr-o comunitate.
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Brandurile care investesc in initiative de responsabilitate sociald corpora-
tiva ce vizeaza bundstarea comunitatilor contribuie la consolidarea acestei
forme de securitate. Aceste actiuni nu doar imbunatatesc calitatea vietii,
dar si creeaza un sentiment de incredere si conexiune intre brand si con-
sumatori.

Programul ,, Digitaliada” al Orange Moldova este o initiativa strategi-
ca de CSR care se concentreaza pe imbunatatirea calitatii educatiei in Re-
publica Moldova prin integrarea tehnologiei digitale in procesul de inva-
tare. Contribuie la securitatea sociala prin dotarea scolilor cu echipamente
IT moderne (tablete, laptopuri, proiectoare interactive) si prin oferirea de
internet de mare viteza. Orange Moldova ajutd la reducerea decalajului
digital dintre mediul urban si cel rural, oferind sanse egale la o educa-
tie de calitate pentru toti copiii. Programul nu se limiteaza la furnizarea
de echipamente, ci include si formarea profesorilor in utilizarea eficienta
a tehnologiilor digitale in clasa. Acest lucru asigura ca elevii dobandesc
competente digitale esentiale pentru viitorul lor profesional si personal,
crescandu-le astfel sansele de integrare sociald si economica. ,,Digitalia-
da” incurajeaza utilizarea metodelor de predare inovatoare si interactive,
facand procesul de Invitare mai atractiv i mai eficient [6]. Elevii devin
mai implicati si mai motivati, ceea ce contribuie la o dezvoltare personala
armonioasa.

Programul creeazd o comunitate de profesori, elevi si parinti interesati
de utilizarea tehnologiei in educatie, facilitind schimbul de experiente si
bune practici. Acest sentiment de apartenenta si colaborare contribuie la
coeziunea sociala.

Moldova Agroindbank (Maib) desfasoara diverse campanii de educatie
financiard menite sa imbunatateasca nivelul de cunostinte financiare al po-
pulatiei din Republica Moldova. Aceste initiative vizeaza diferite grupuri
tinta, de la tineri la adulti si pensionari. Contribuie la securitatea social prin
oferirea de informatii si instrumente practice despre gestionarea bugetului
personal, economisire, credite, investitii si protectia impotriva fraudelor
financiare. Maib ajuti indivizii sa ia decizii financiare mai informate si sa
isi Tmbunatateasca stabilitatea economica personala [7]. O populatie cu o
buna educatie financiard este mai putin vulnerabila la socuri economice
neprevazute sau la oferte de creditare abuzive.

O societate care Intelege principiile financiare de baza este mai probabil
sd ia decizii economice responsabile, ceea ce poate contribui la stabilita-
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tea si dezvoltarea economiei nationale in ansamblu. Prin eforturile sale
de educatie financiard, Maib se pozitioneaza ca un partener de incredere
pentru clienti, contribuind la cresterea increderii in sistemul financiar si la
promovarea unei culturi financiare sanatoase.

Festivalul de muzica ,, Gustar” este un instrument puternic pentru pro-
movarea unitatii nationale. Prin prezentarea unei varietati de artisti si ge-
nuri muzicale din diferite regiuni ale tarii, festivalul celebreaza bogatia si
diversitatea culturald a natiunii. Aceasta include muzicd populara auten-
tica, interpretari moderne ale folclorului, dar si artisti contemporani din
diverse zone geografice. Aceastd expunere reciproca cultiva aprecierea si
intelegerea diferitelor traditii si expresii culturale, contribuind la un senti-
ment de apartenentd, la o identitate nationald complexa si incluziva [8]. Un
festival de amploare nationald aduce impreund oameni din toate colturile
tarii, oferindu-le un spatiu comun pentru a Tmpartdsi experiente, emotii si
bucuria muzicii. Aceasta interactiune directa Intre persoane de diferite ori-
gini geografice, etnice sau sociale reduce barierele, promoveaza dialogul si
incurajeaza un sentiment de unitate si solidaritate nationala. Participarea la
un eveniment cultural de anvergura nationald, care celebreaza creativitatea
si talentul autohton, genereazd un sentiment de méandrie nationala si de
apartenenta la o comunitate mai larga.

Un festival de succes, care atrage atentia la nivel national si potential
international, contribuie la construirea unei imagini pozitive a tarii, evi-
dentiind bogétia sa culturala si capacitatea de a organiza evenimente de
calitate. Aceasta poate intari sentimentul de identitate nationala si mandrie
a cetatenilor.

Promovarea produselor sigure si sustenabile in Republica Moldova

In contextul unei constientiziri crescande a importantei sanatatii si a
protectiei mediului, promovarea produselor sigure si sustenabile devine o
strategie esentiala pentru companiile din Republica Moldova. Marketingul
joacad un rol crucial in comunicarea acestor atribute catre consumatori si in
construirea Increderii in branduri.

Orhei-Vit, fiind un producator important de conserve si sucuri, pune un
accent semnificativ pe siguranta alimentarad in strategia sa de marketing.
Aceasta se traduce prin comunicarea transparenta a standardelor de calitate
inaltd pe care le respecta in procesul de productie. Mentionarea certifica-
rilor de calitate (ISO 22000 pentru siguranta alimentard) pe ambalaje si
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in materialele promotionale oferd consumatorilor o garantie a proceselor
riguroase de control si a respectarii normelor internationale [9]. Informatii
despre provenienta ingredientelor si etapele de productie sporesc Increde-
rea consumatorilor In siguranta alimentelor oferite. Campaniile care evi-
dentiaza parteneriatele cu fermieri locali si controlul calitétii de la sursa
sunt eficiente. Marketingul Orhei-Vit evidentiaza lipsa aditivilor artificiali
nocivi, continutul ridicat de vitamine si minerale si procesele de conserva-
re care mentin valoarea nutritivd a produselor. Etichetarea clard si detaliata
a ingredientelor, fara termeni ascunsi sau ambigui, este esentiala pentru
a construi increderea consumatorilor preocupati de siguranta alimentara.

Viorica Cosmetics si-a construit un brand puternic in jurul conceptu-
lui de produse cosmetice naturale, cu ingrediente din flora locala si sigure
pentru sdndtate. Aceasta pozitionare raspunde direct preocupdrilor consu-
matorilor legate de ingredientele chimice agresive din produsele cosmeti-
ce conventionale. Marketingul Viorica Cosmetics pune un accent deosebit
pe originea naturald a ingredientelor (extracte de plante, uleiuri esentiale),
mentionand beneficiile specifice ale fiecarui ingredient pentru piele si sana-
tate. Comunicarea clara a faptului ca produsele nu contin parabeni, sulfati,
coloranti artificiali sau alte substante potential ddunatoare este un element
cheie al strategiei de marketing. Etichetele ,,fara...”, ,,natural” si ,,organic”
sunt utilizate frecvent. Mentionarea testérilor dermatologice care atesta si-
guranta produselor pentru diferite tipuri de piele, inclusiv cea sensibila,
adauga un plus de credibilitate [10]. Viorica Cosmetics joaca un rol activ
in educarea consumatorilor cu privire la beneficiile ingredientelor naturale
si la riscurile potentiale ale anumitor substante chimice din cosmetice, con-
struind astfel o relatie de incredere bazata pe informare.

Marketingul securititii financiare si economice in Republica Mol-
dova

In contextul economic adesea schimbitor si al necesittii de a asigura un
viitor financiar stabil pentru cetdteni, marketingul securitdtii financiare si
economice devine o prioritate pentru institutiile financiare si guvernamen-
tale din Republica Moldova. Aceste campanii nu vizeaza direct vanzarea
de produse, ci mai degraba educarea si imputernicirea populatiei pentru a
lua decizii financiare informate si pentru a construi o rezilientd economica.

. Educatia financiard pentru tineri” — proiect implementat de Banca
Nationala a Moldovei (BNM) si Ministerul Educatiei si Cercetarii. Aceasta
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initiativa strategicd vizeaza integrarea conceptelor de educatie financiara
in curriculumul scolar si in activitatile extrascolare. Dezvoltarea si dis-
tribuirea de manuale, ghiduri, jocuri si alte resurse educationale adaptate
diferitelor grupe de varsta. Marketingul acestor materiale se face prin in-
termediul scolilor, platformelor online ale Ministerului Educatiei si Cer-
cetarii si ale BNM. Organizarea de sesiuni de training pentru profesori,
pentru a-i echipa cu cunostintele si metodele necesare predarii educatiei
financiare. Organizarea de concursuri, olimpiade, vizite la banca si alte
activitati practice pentru a face invitarea mai atractiva si relevanta pentru
tineri [ 11]. Marketingul acestor platforme se face prin campanii online si in
parteneriat cu influenceri din domeniul educatiei si al tinerilor. Accentul se
pune pe beneficiile pe termen lung ale educatiei financiare: independenta
financiara, capacitatea de a lua decizii informate, evitarea datoriilor si con-
struirea unui viitor financiar sigur.

,, Global Money Week” este o campanie internationald care are loc in fi-
ecare an si care isi propune sa sensibilizeze copiii si tinerii cu privire la im-
portanta educatiei financiare [12]. Succesul acestor campanii de marketing
se masoard prin cresterea nivelului de alfabetizare financiara al populati-
ei, prin adoptarea unor comportamente financiare mai responsabile si prin
cresterea increderii in sistemul financiar. Pe termen lung, o populatie cu o
buna educatie financiard este mai putin vulnerabild la socuri economice si
contribuie la 0 economie nationald mai stabila si mai prospera.

Campanii guvernamentale pentru securitate social si nationala in
Republica Moldova

Guvernul Republicii Moldova, prin diverse ministere si agentii, imple-
menteazd campanii de marketing social esentiale pentru a asigura securi-
tatea sociald si nationala. Aceste initiative vizeaza informarea, educarea si
mobilizarea cetatenilor in diverse domenii critice.

Campania ,, Fii responsabil, protejeaza-te!” desfasurata in timpul pan-
demiei de COVID-19, a avut ca scop principal informarea populatiei despre
riscurile virusului, promovarea masurilor de preventie (distantare sociala,
purtarea mastii, igiena mainilor) si Incurajarea vaccindrii [13]. Strategiile
de marketing au fost orientate pe utilizarea unui limbaj accesibil si a unor
mesaje usor de inteles despre modul de transmitere si prevenire a virusu-
lui. Difuzarea de spoturi informative la televiziune si radio, publicarea de
materiale informative online si pe retelele sociale, distribuirea de pliante
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si afise 1n locuri publice. Utilizarea medicilor, artistilor si a altor persoane
influente pentru a transmite mesaje credibile si a Incuraja comportamentele
sigure. Colaborarea pentru a amplifica mesajele campaniei si a ajunge la
un public cat mai larg. Promovarea ideii ca protectia proprie contribuie la
protectia intregii comunitati. Prin reducerea raspandirii virusului si prote-
jarea sistemului de sdndtate, campania a contribuit la securitatea sanitara
a populatiei si la stabilitatea sociald. O populatie sdnatoasa este esentiala
pentru functionarea normald a societatii si pentru securitatea nationala in
sens larg.

., Drumuri bune pentru Moldova” — aceasta initiativa guvernamentala,
desi axatd pe dezvoltarea infrastructurii, are si o componenta de marketing
care vizeazd comunicarea beneficiilor noilor drumuri, inclusiv aspectul
sigurantei rutiere. Strategiile de marketing s-au focusat pe promovarea
materialelor de constructie moderne, a tehnicilor avansate de executie si
a semnalizarii rutiere imbunatétite, care contribuie la reducerea riscului
de accidente. Sublinierea modului in care drumurile moderne faciliteaza
transportul sigur de persoane si marfuri, conecteaza regiunile si stimulea-
za dezvoltarea economica. Prezentarea vizuala a stérii drumurilor fnainte
si dupd reabilitare, evidentiind Imbunatéatirile in termeni de sigurantad si
confort [14]. Comunicarea directa a beneficiilor pentru cetateni, inclusiv
un transport mai rapid si mai sigur. O infrastructura rutiera sigura reduce
numarul de accidente, protejeaza vieti si bunuri, si faciliteazd mobilitatea
populatiei si a economiei, contribuind la un sentiment general de siguranta
si la dezvoltarea nationala.

Campanii pentru promovarea securitatii energetice. Moldovagaz, ca
furnizor principal de gaze naturale, desfasoara campanii pentru a promova
utilizarea sigura si eficienta a gazelor naturale, precum si pentru a informa
publicul despre aspectele legate de securitatea energetica a tarii. Strategii
de marketing au luat in calcul difuzarea de informatii despre verificarea
instalatiilor de gaz, detectarea scurgerilor, prevenirea intoxicatiilor cu mo-
noxid de carbon si alte masuri de siguranti. incurajarea utilizarii de echi-
pamente moderne si a practicilor care reduc consumul de gaze naturale,
contribuind la securitatea energetica individuala si nationald. Informarea
publicului despre eforturile de diversificare a surselor de energie si despre
importanta securitdtii energetice pentru independenta nationala [15].

Ministerul Educatiei si Cercetarii — campanii pentru promovarea edu-
catiei incluzive §i accesibile pentru a sensibiliza publicul cu privire la im-
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portanta educatiei incluzive pentru copiii cu nevoi speciale si pentru a pro-

mova accesul egal la educatie pentru toti copiii. Activitatile de marketing

au fost:

- comunicarea dreptului fiecarui copil la educatie, indiferent de abilitatile
sau nevoile sale;

- lansarea de campanii care promoveaza acceptarea, intelegerea si inclu-
ziunea copiilor cu nevoi speciale in scoli si in societate;

- evidentierea experientelor pozitive ale copiilor inclusi in sistemul de
invatamant general si a beneficiilor incluziunii pentru toti elevii;

- comunicarea despre serviciile de sprijin, cadrele didactice specializate
si adaptarile curriculare disponibile pentru copiii cu nevoi speciale;

- parteneriate pentru a amplifica mesajele campaniei si a ajunge la pa-
rinti, profesori si publicul larg [16].

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) desfasoara
campanii constante pentru a informa publicul despre riscurile de incendiu,
regulile de siguranta in diverse situatii de urgentd (cutremure, inundatii,
etc.) si modul de actiune in caz de pericol. Strategiile de marketing s-au
orientat pe:
utilizarea televiziunii, radioului, presei scrise, online si a retelelor soci-
ale pentru a distribui mesaje de prevenire;

- crearea si distribuirea de afise, pliante, spoturi video si infografice cu
instructiuni clare si concise;

- organizarea de exercitii practice si demonstratii pentru a familiariza pu-
blicul cu procedurile de urgenta;

- organizarea de sesiuni de informare in scoli, institutii si comunitati lo-
cale;

- adaptarea campaniilor la riscurile specifice perioadelor anului (incendii
in sezonul cald, riscuri pe gheatd iarna) sau evenimentelor (sarbatori cu
artificii) [17].

Prin strategii de marketing social bine elaborate, aceste initiative ur-
maresc sd informeze, sa educe si sa mobilizeze populatia in domenii vitale
pentru functionarea armonioasa si sigura a societatii.

Marketingul securitaitii prin colaborarea institutiilor cu brandurile
private

O abordare din ce in ce mai eficientd In promovarea securitatii, fie ea
economica, sociald sau chiar nationala (imaginea tarii), este colaborarea
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strategicd dintre institutiile guvernamentale, organizatiile non-guverna-
mentale (ONG-uri) si brandurile private. Aceasta sinergie poate amplifica
mesajele, ajunge la un public mai larg si construi o credibilitate sporita.

Cooperarea dintre Guvern si ,, Purcari” pentru promovarea brandului
de tara. Aceasta colaborare contribuie la un sentiment de mandrie nationa-
13 si la securitatea identitatii nationale. Mecanisme de colaborare si mar-
keting au fost organizarea de evenimente internationale (targuri, expozitii,
degustari) unde Guvernul si ,,Purcari” sd prezinte impreund produsele vi-
tivinicole de calitate superioard ale Moldovei, alaturi de aspecte culturale
si turistice ale tarii [18]. Crearea unor campanii de marketing integrate
care sa utilizeze imaginea prestigioasa a ,,Purcari” ca ambasador al calitatii
moldovenesti. Aceste campanii pot include spoturi video, materiale online
si print, care s asocieze vinurile ,,Purcari” cu peisajele, traditiile si ospi-
talitatea Moldovei.

Colaborarea ONG-urilor cu brandurile private pentru securitatea so-
cial. ONG-urile specializate 1n diverse aspecte ale securitatii sociale (sana-
tate, educatie, protectia mediului, ajutor pentru grupurile vulnerabile) [19]
colaboreaza cu brandurile private ale caror valori se aliniazd cu misiunea
lor. Aceasta colaborare permite extinderea impactului campaniilor sociale
si cresterea gradului de constientizare. Brandurile private sponsorizeaza
proiectele ONG-urilor sau doneaza pentru cauze sociale specifice. Aceasta
asociere poate fi promovatd in campaniile de marketing ale ambelor parti,
evidentiind angajamentul social al brandului. Brandurile pot Incuraja im-
plicarea angajatilor in activitatile de voluntariat ale ONG-urilor partenere,
promovand astfel spiritul civic si responsabilitatea sociald. Brandurile or-
ganizeazd campanii de stringere de fonduri pentru ONG-urile partenere,
implicand si consumatorii (donarea unei sume la achizitionarea unui pro-
dus).

Prin combinarea expertizei, resurselor si canalelor de comunicare ale
fiecdrei parti, se pot crea campanii cu un impact semnificativ asupra publi-
cului si asupra societatii In general.

Concluzii

In Republica Moldova, marketingul securititii se manifesti ca un in-
strument strategic cu o acoperire extinsa, influentand diverse sfere vitale
pentru bundstarea si dezvoltarea nationala. Prin evidentierea sigurantei si
calitatii produselor autohtone, se stimuleaza consumul local si se constru-
ieste increderea 1n producatorii nationali. Simultan, campaniile de educatie
financiard imputernicesc cetatenii sa ia decizii economice responsabile,
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contribuind la stabilitatea financiard individuala si, implicit, la cea natio-
nala.

Campaniile de constientizare si preventie joaca un rol crucial in pro-
tejarea sanatatii publice, informand cetétenii despre riscuri si promovand
comportamente sandtoase. Aceste initiative sunt esentiale pentru o societa-
te rezilienta si productiva.

Promovarea infrastructurii sigure si a securitatii energetice sunt ele-
mente cheie ale securitatii nationale. Comunicarea beneficiilor proiectelor
de infrastructura si a importantei diversificarii surselor de energie contribu-
ie la un sentiment de stabilitate si independenta.

Prin eforturile de promovare a identitétii nationale, a coeziunii sociale
si a valorilor culturale, marketingul contribuie la un sentiment de unitate si
mandrie nationala, esential pentru securitatea identitara a tarii.

Astfel, Republica Moldova utilizeaza marketingul nu doar ca pe un in-
strument de promovare comerciald, ci ca pe o fortd motrice pentru constru-
irea unei societati mai sigure, mai unite si, in ultima instanta, mai fericite.
Prin comunicarea eficienta a valorilor de siguranta, Incredere, responsabi-
litate si apartenentd, marketingul devine un pilon important in edificarea
unui viitor prosper si sigur pentru toti cetatenii sai.
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Rezumat: Acest articol analizeaza influenta procesului de integrare
europeand asupra evolutiei sistemului bancar al Republicii Moldova. In
urma obtinerii statutului de candidat la aderare in 2022, Republica Mol-
dova a accelerat alinierea la standardele financiare europene. Studiul exa-
mineaza impactul reglementarilor europene, implementarea standardelor
Basel 111 si atragerea investitiilor strdine asupra stabilitatii si performantei
bancilor moldovenesti. De asemenea, sunt analizate provocarile cu care se
confruntd institutiile financiare in procesul de ajustare si perspectivele de
dezvoltare ale sectorului bancar moldovenesc in context european.

Cuvinte cheie: integrare europeana, sistem bancar, Republica Moldo-
va, reglementari financiare, Basel 111, investitii straine, stabilitate financia-
ra, supraveghere bancara.

THE DEVELOPMENT OF THE BANKING SYSTEM

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA — ASSESSING THE

IMPACT OF EU INTEGRATION.

Abstract: This article analyzes the influence of the European integrati-
on process on the evolution of the banking system in the Republic of Mol-
dova. Following the achievement of candidate status for EU accession
in 2022, Moldova has accelerated its alignment with European financial
standards. The study examines the impact of EU regulations, the imple-
mentation of Basel 11l standards, and the attraction of foreign investment
on the stability and performance of Moldovan banks. Furthermore, it ex-
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plores the challenges faced by financial institutions during the adjustment
process and the development prospects of the Moldovan banking sector in
the European context.

Keywords: European integration, banking system, Republic of Moldo-
va, financial regulations, Basel III, foreign investment, financial stability,
banking supervision.

Integrarea in structurile Uniunii Europene, care la moment este unul din
cei mai semnificativi participanti ai pietei mondiale si a doua dupa marime
economie din lume, constituie un deziderat si pentru Republica Moldova.
Moneda europeana unicad a dat un impuls major pentru cresterea si inte-
grarea pietelor de capital, anterior segmentate, precum si a contribuit la
micsorarea riscurilor ratei dobinzii i de schimb valutar, care limitau in tre-
cut diversificarea geografica a investitiilor, astfel contribuind la cresterea
stabilitatii economice, monetare si financiare a tarilor membre. Procesele
de integrare contribuie la dezvoltarea unei piete comune a capitalului i a
serviciilor financiare, determinind dreptul institutiilor financiare sa efectu-
eze operatiuni transfrontaliere, conferindu-le, totodata, si un anumit grad
de libertate.

Relatiile dintre Republica Moldova si UE au inceput imediat dupa obti-
nerea independentei. La 20 iulie 1992 Comisia Europeana (CE) a inaintat
catre Republica Moldova propunerea referitor la semnarea acordului de
parteneriat i cooperare (de rand cu alte foste republici ale Uniunii Sovieti-
ce). Este de mentionat, ca negocierile cu Republica Moldova pe marginea
acestui acord au inceput mult mai tarziu decét cu alte state din regiune.

Insistenta autoritatilor moldovenesti a facut ca Acordul de Parteneriat
si Cooperare (APC) sa fie negociat si semnat Intr-un termen destul de scurt
—la 28 noiembrie 1994, si a intrat in vigoare la 1 iulie 1998. Acest aranja-
ment asigura baza colaborérii RM cu UE in domeniile politic, comercial,
economic, juridic, cultural-stiintific, etc.[1].

Aditional, la 2 octombrie 1995 a fost semnat Acordul interimar intre
Republica Moldova si UE, privind comertul, fapt care a permis o dinami-
zare a schimburilor comerciale, amplificate prin extinderea aplicarii Siste-
mului Generalizat de Preferinte (GSP) asupra unor produse din Moldova.

La 15 iunie 2010 a fost lansat Dialogul RM-UE 1n domeniul liberaliza-
rii vizelor si lansatd implementarea Planului de actiuni privind liberaliza-
rea vizelor, care odatd implementate, au contribuit la instituirea unui regim
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fara vize intre RM si UE, proces care s-a finalizat la inceputul anului 2014.
Pe 26 iunie 2012 a fost semnat acordul privind aderarea Republicii Moldo-
va la Spatiul Aerian Comun cu Uniunea Europeana, care deschide o noud
perspectiva de dezvoltare In cooperarea in domeniul serviciilor de trans-
port aerian, precum si atragerea investitorilor strategici in domeniu [2].

La Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, care a avut loc pe 28
si 29 noiembrie 2013, Republica Moldova a parafat Acordul de Asociere
(AA), inclusiv pentru o Zona de liber schimb, aprofundat si cuprinzator
(DCFTA) si de liberalizare a regimului de vize cu UE. La 27 iunie 2014,
la Bruxelles, Belgia, a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, care la 2
iulie 2014 a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova. Pe 1 septem-
brie 2014, s-au finalizat procedurile legale interne in toate tarile membre
ale UE, ceea ce a consemnat intrarea in vigoare a AA/DCFTA cu UE. Mai
mult ca atat, un alt moment istoric a fost consemnat pe 27 februarie 2014,
cand Parlamentul European a votat Regulamentul care permite eliminarea
vizelor de intrare pe teritoriul UE pentru cetitenii Moldovain prezent intre
UE si RM se dezvoltd o relatie din ce in ce mai stransa, orientata spre inte-
grarea economica treptata si o aprofundare a cooperarii politice. Integrarea
in Uniunea Europeand ramane obiectivul prioritar si ireversibil pe agenda
Republicii Moldova, care urmeaza a fi inscrisa in Constitutie [3].

Tarile membre ale UE au intreprins deja diverse masuri pentru a reduce
barierele 1n activitatea bancara transfrontaliera. Aceste masuri sint recu-
noscute ca programul de ,,piatd unicd”, potrivit caruia Comisia Europea-
na si Consiliul de Ministri al Uniunii Europene au elaborat directive spre
garantarea tratarii egale a bancilor straine de citre autoritatile nationale,
supravegherea transfrontalierd a bancilor, liberalizarea fluxurilor internati-
onale de capital, armonizarea reglementarilor in domeniu etc.

in contextul subiectelor abordate, este necesar si ne referim la Siste-
mul European al Bancilor Centrale (SEBC), constituit din Banca Centrala
Europeana (BCE) si bancile centrale ale statelor membre. Crearea SEBC
dupa modelul de tip federal, asemanator celui existent in SUA are ca obiec-
tiv principal mentinerea stabilitati preturilor si sustinerea politicii econo-
mice Indreptate spre realizarea obiectivelor de baza ale Uniunii Europene.
BCE este una dintre cele mai tinere institutii ale Uniunii Europene, care
si-a Inceput activitatea in 1999 o data cu introducerea monedei unice Euro.
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Concomitent cu crearea BCE, tarile din zona Euro au cedat o parte din su-
veranitatea lor economica si monetara in favoarea BCE, care coordoneaza
Sistemul European al Bancilor Centrale din tarile UE. Principala sarcina,
care revine BCE, prevazuta de Tratatul Uniunii Europene este ,,mentinerea
stabilitatii preturilor” sau controlul inflatiei. Totodatd, se pot enumera si
alte responsabilitati ale Bancii Centrale Europene, cum sint: sustinerea po-
liticilor economice generale ale Uniunii Europene si interventiile pe pietele
valutare externe; asigurarea respectdrii reglementarilor privind platile din
zona Euro, inclusiv prin supravegherea sistemului computerizat de plati
transfrontaliere din Europa-TARGET (Trans-European Automated Real-ti-
me Gross Settlement Express Transfer System); gestionarea, monitoriza-
rea si protejarea rezervelor valutare si rezervelor de aur ale tarilor membre;
cooperarea cu autoritatile nationale de supraveghere a institutiilor de credit
si asigurarea stabilitatii sistemului financiar; asumarea responsabilitatii in
domeniul emisiunii monetare, fiind singura institutie care are dreptul de a
autoriza emiterea de bancnote in cadrul Uniunii Europene.

Obiectivele majore ale BCE 1n domeniul stabilitatii financiare constau
in prevenirea si managementul oportun al crizelor. Presedintele Bancii
Centrale Europene, Jean-Claude Trichet, analizind situatia economica in
UE mentioneaza importanta si influenta majora pentru asigurarea stabili-
tatii financiare In Uniune a unor factori, cum ar fi: introducerea monedei
unice, prin care s-au evitat riscuri ale ratelor de schimb in tarile-membre;
adoptarea politicilor unice bazate pe stabilitatea preturilor; disciplina fisca-
12 si implementarea reformelor structurale; impulsionarea eforturilor intre-
prinse de autoritatile bancare in dezvoltarea pietelor financiare; un sistem
de reglementare si supraveghere bancara eficient; cooperarea internationa-
13 si schimbul de informatii dintre autoritati etc. [4].

Procesul de integrare europeand al Republicii Moldova are implicatii
majore asupra sistemului sau bancar, implicand ajustarea cadrului legisla-
tiv, sporirea transparentei si cresterea atractivitatii pentru investitiile exter-
ne. Acest articol analizeaza impactul acestor factori asupra sectorului ban-
car moldovenesc, evidentiind beneficiile si provocarile asociate alinierei la
normele Uniunii Europene. Reformele financiare reprezinta un pas esential
in modernizarea sistemului bancar, consolidarea increderii investitorilor si
sporirea eficientei economice.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana au fost consolida-
te prin Acordul de Parteneriat si Cooperare (1994), Acordul de Asociere
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si Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) semnate in
2014. Aceste instrumente au sprijinit alinierea legislativa si au favorizat
accesul la piata europeana. in urma acestor acorduri, bancile moldovenesti
au beneficiat de oportunititi extinse de colaborare cu institutiile financiare
europene, facilitand transferul de expertiza si resurse financiare [5].

Un alt pas important in aprofundarea relatiilor economice cu UE a fost
obtinerea statutului de candidat la aderare in 2022, ceea ce a determinat
intensificarea reformelor in sectorul bancar si accelerarea implementarii
normelor europene privind transparenta si supravegherea financiara.

Impactul integrarii europene asupra sistemului bancar al Republicii
Moldova a avut loc prin:

1 Armonizarea legislative- Procesul de aderare a accelerat implemen-
tarea reglementarilor europene privind transparenta bancara, combaterea
spalarii banilor si protectia consumatorilor de servicii financiare. Legea
privind activitatea bancard a fost actualizata pentru a reflecta directivele
UE, iar mecanismele de supraveghere au fost consolidate. Banca Nationala
a Moldovei (BNM) joaca un rol esential in aplicarea acestor reglementari,
colaborand strans cu autoritatile europene pentru a asigura conformitatea
cu cerintele UE.

2 Adoptarea standardelor Basel III- Trecerea de la Basel I la Ba-
sel III a determinat cresterea cerintelor de capital minim, imbunatatirea
gestiondrii riscurilor si sporirea transparentei financiare in sistemul bancar
moldovenesc. Aceste schimbari au avut un impact pozitiv asupra stabi-
litatii sectorului bancar, reducand riscurile de faliment bancar si sporind
increderea publicului in institutiile financiare. Implementarea Basel III a
necesitat investitii semnificative din partea bancilor pentru modernizarea
infrastructurii IT si optimizarea proceselor de gestionare a riscurilor.

3. Cresterea investitiilor striaine- Apropierea de Uniunea Europeana
a favorizat atragerea investitorilor strdini, determindnd o capitalizare mai
mare a bancilor si consolidarea stabilitatii financiare. Bancile europene au
devenit mai interesate de piata moldoveneasca, ceea ce a dus la prelua-
rea unor institutii financiare locale de catre grupuri bancare internationale.
Aceastd tendintd a Tmbunatatit competitivitatea sectorului si a oferit clien-
tilor acces la servicii bancare moderne si eficiente.

4. Reglementare si supraveghere financiara-Cooperarea cu Banca
Centrala Europeana si alte institutii de reglementare a permis aplicarea
celor mai bune practici europene in supravegherea bancara, reducand ast-
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fel riscurile sistemice. BNM a adoptat un cadru de supraveghere bazat pe
analiza riscurilor, ceea ce a contribuit la prevenirea crizelor financiare si
la protejarea stabilitdtii macroeconomice. In plus, a fost intensificata lupta
impotriva fraudelor bancare prin implementarea unor mecanisme avansate
de raportare si monitorizare [6].

Desi, beneficiile integrarii europene sunt considerabile, bancile din Re-
publica Moldova se confrunta cu o serie de provocari. Costurile ridicate ale
conformitdtii cu standardele UE pot afecta profitabilitatea institutiilor mai
mici. De asemenea, dependenta de capitalul strain poate expune sectorul
bancar la riscuri externe, in cazul unei crize economice globale. Pentru
a contracara aceste riscuri, este necesard consolidarea mecanismelor de
supraveghere si sprijinirea bancilor 1n procesul de adaptare la noile regle-
mentari.

Procesul de integrare europeana are un impact semnificativ asupra dez-
voltarii sistemului bancar al Republicii Moldova. Armonizarea legislativa,
implementarea standardelor Basel 111 si atragerea investitiilor strdine con-
tribuie la sporirea stabilitatii si competitivitatii sectorului bancar. Totodata,
reformele financiare au creat un cadru mai sigur si mai transparent pentru
activitatea bancara, protejand interesele deponentilor si investitorilor. Cu
toate acestea, bancile moldovenesti trebuie sa depaseasca provocarile aso-
ciate adaptdrii la standardele europene, mentinand in acelasi timp o creste-
re economicéd sustenabila.

In perspectiva, continuarea colaboririi cu institutiile europene si aplica-
rea celor mai bune practici bancare vor facilita integrarea deplind a Repu-
blicii Moldova in Uniunea Europeana si vor contribui la dezvoltarea unui
sector bancar modern si competitiv.

In concluzie, relatiile tot mai strinse dintre Uniunea Europeani si Re-
publica Moldova reflectd angajamentul ferm al acesteia de a integra pro-
gresiv economia si de a aprofunda cooperarea politica, cu obiectivul prin-
cipal de a deveni membru al Uniunii Europene. In acest context, masurile
adoptate de Uniunea Europeand pentru reducerea barierelor in activitatea
bancara transfrontaliera si crearea unui sistem bancar stabil si reglementat
sunt esentiale pentru promovarea integrarii economice. Sistemul European
al Bancilor Centrale, cu Banca Centrala Europeana in centrul sau, joaca un
rol crucial in mentinerea stabilitatii financiare si In sustinerea politicilor
economice ale UE. Prin aceste mecanisme si prin colaborarea internatio-
nala stransa, Uniunea Europeana isi consolideaza pozitia de actor global n

308



domeniul economic, iar Republica Moldova beneficiaza de o directie clara
spre integrarea completd 1n acest sistem.

in plus, integrarea treptati a Republicii Moldova in structurile econo-
mice si financiare ale Uniunii Europene nu doar c& promoveaza dezvol-
tarea economicd a tarii, dar creeaza si un cadru stabil pentru implementa-
rea unor reforme structurale esentiale. In acest sens, cooperarea cu Banca
Centrala Europeana si integrarea in sistemul bancar european vor facilita
accesul la pietele financiare internationale si vor contribui la imbunatétirea
guvernantei economice si financiare interne. Astfel, Republica Moldova
va beneficia de stabilitate financiara, crestere economica sustenabild gi un
cadru reglementar mai robust, aliniat la standardele europene. Acest proces
de integrare reprezintd, de asemenea, o oportunitate pentru tara de a Intari
relatiile politice si de a adera la valorile fundamentale ale Uniunii Euro-
pene, precum democratia, statul de drept si respectul drepturilor omului.
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PROTECTIA MIGRANTILOR IN RELATIILE DE MUNCA
DIN ROMANIA

Andra IACOB'»

Rezumat: Datorita globalizarii,in ultimile decenii piata muncii din so-
cietdtile europene, cum e cazul Romanieiau inceput sd ofere tot mai multe
locuri de munca migrantilor. Astfel,integrarea acestora pe piata muncii in
Romdnia reprezinta un aspect crucialpentru dezvoltarea societatii avand
ca si scop unitatea nationald. In acestcontext, protectia drepturilor mi-
grantilor in relatiile de munca este oresponsabilitate fundamentald asta-
tului.

Acest studiu, doreste sa evidentieze importanta cooperdrii interinsti-
tutionale atdtpentru armonizarea relatiilor dintre angajatorul romdn si
angajatii migranticdt si sa combatd fenomenele precum: discriminarea,
munca ilegald. Esteesential sa se acorde de catre Institutiile responsabile
in relatiile de muncaprecum: Inspectoratul general pentru Imigrari or In-
spectoratele teritoriale saofere atat un sprijin moral migrantilor aflati in
situatii vulnerabile cdt si ointelegere clara in privinta aplicarii sistemului
de protectie in relatiile demunca. Aceste vulnerabilitati pot insemna si.ba-
riere lingvistice, lipsacunoasterii legislatiei.

E esential sa se acorde migrantilor angajati dreptul la informatii in
privinta drepturilorior, acest lucru insemndnd: si de consiliere juridica,
mecanisme de solutionarea eventuualelor conflicte de munca si chiar con-
siliere psihologica. Astfel, amfaptul ca Organizatiile non-guvernamentale
Jjoaca un rol esent ceea ce privesteoferirea de sprijin si reprezentarea mi-
grantiilor angajati.

Cuvinte cheie: dreptul muncii, migrant, relatii de munca, drept, coo-
perare.

THE PROTECTION OF MIGRATION IN LABOR
RELATIONSHIP FROM ROMANIA
Abstract: Due to globalization, in recent decades the labor market in
European societies, such as Romania, has started to offer more and more
jobs to migrants. Thus, their integration into the labor market in Roma-
nia represents a crucial aspectfor the development of society with the aim
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of national unity. In thiscontext, the protection of migrants’ rights in la-
bor relations is a fundamentalresponsibility of the state. This study aims
to highlight theimportance of inter-institutional cooperation both for the
harmonization ofrelations between the Romanian employer and migrant
employees and to combatphenomena such as: discrimination, illegal work.
1t is essential that thelnstitutions responsible for labor relations such as
the General Inspectoratefor Immigration or the Territorial Inspectorates
provide both moral support tomigrants in vulnerable situations and a clear
understanding of the applicationof the protection system in labor relations.
These vulnerabilities can alsomean language barriers, and lack of knowle-
dge of the legislation.

1t is essential to give migrant employeesthe right to information about
their rights, this means. legal advice systems, mechanisms for resolving
possible labor conflicts and even psychologicalcounseling. Thus, we re-
mind you that Non-Governmental Organizations play anessential role in
providing support and representation to migrant-employees.

Keywords: labor law, migrant, labor relations, rights, cooperation, Ro-
mania, globalization.

Introducere

Odata cu fenomenul globalizarii si-a divesificarii etnice n toate zonele
lumii, relatiile de munca au inceput sd devinad din ce in ce mai complexe
si Intr-o continua evolutie. Numarul tot mai mare de migranti striini care
au patruns in regiunea Europeand veniti din zonele Asiatice a crescut iar in
general acestia au ales locurile de munca de la nivelul Uniunii Europene
datorita unor beneficii mai crescute in detrimentul altor state.

Romania, in ultimii ani a devenit to mai atractiva in ceea ce priveste
oferta de muncd pentru migrantii strdini, in acest sens autoritatiile roma-
ne si sistemul legisativ sunt nevoite sa se adapteze la aceste schimbari 1n
drepturilor omului si-a migrantiilor la locul de munca precum si combate-
rea oricaror forme de abuzuri or exploatare.

Cadrul legislativ romén in privinta protectiei migrantiilor la locul
de munca

In ceea ce priveste cadrul legislativ al migrantiilor, Romania a ficut un
cadrul complex privind protectia migrantiilor si-a tratamentului echitabil
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intr-o adevaratd Strategie nationald complexa care s-a intins inca din anul
2021"! inca functioneaza pentru a fundamenta principiile de nediscrimina-
re, integrare si respectarea drepturilor fundamentale ale omului fara deose-
biri. In sistemul roménesc, politica de protectie a drepturilor migrantiilor
are in plin plan pe Ministerul Muncii, Familiei, tineretului si Solidaritatii
Sociale care se ocupd cu implementarea masurilor protective in domeniile
de dreptul muncii, ocuparea fortei de munca si-a dialogului social'*.

Odata cu patrunderea Romdniei in Uniunea Europeana in anul 2007,
aceasta a fost nevoita sd adopte serii de acte normative care s imbunata-
teasca statutul oricérei persoane angajate (migranti sau cetatean roman)
de pe teritoriul national. Acest lucru a creat un sistem legislativ national
complex bazat pe dispozitii si acte europene ceea ce a dus totodata o re-
cunoastere semnificativd a implicarii migrantiilor in economia natioala.
Recunoasterea implicarii migrantiilor in societatea romana trebuie menti-
onatad deoarece acestia reprezintd o proportie tot mai mare de lucratori in
Romania, acest lucru contribuind semnificativ la economia tarii'?.

In anul 2024, existau in Romania 7,8 milioane de lucritori si 450.000
de someri astfel, fiind nevoie de-o fortd de munca suplimentara s-a cerut
ajutorul persoanelor asiatice dispuse sa lucreze intr-o tara est Europeana
precum Romania. Acest lucru a insemnat triplarea numarului de lucratori
starini Tn Romania in doar 5 (cinci) ani de la 50.000 la 150.000 de mun-
citori straini'*. In ceea ce privesc statisticile anului 2025, se relateaza ca
peste 101.500 de muncitori strdini dina afara Uniunii Europene se afld in

121 Hotararea nr. 402 din 4 mai 2023, prvind strategia nationala privind imigrararea pe
perioada 2021-2024, disponibild la adresa: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
mentAfis/270081 ( hotérarea accesata pe 11 martie 2025).

122 Hotararea nr. 29 din 31 ianuarie 2025, privind organizarea si functionarea Ministeru-
lui Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, hotarare disponibila la adresa:
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/294255 ( hotarare accesatd pe 11 mart-
ie 2025).

123 Comia Europeana: Comunicare a comisiei catre parlamentul european, consiliu, com-
itetul economic si social european si comitetul regiunilor, comunicare disponibila la
adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020D-
C0758&rid=3 ( comunicare accesata pe 11 martie 2025).

124 Adi Miron: Céti straini muncesc in Romania. Tarile din care provin si domeniile in care
lucreazd. Numadrul imigrantilor a explodat in ultimii 5 ani i https://ziare.com/angajati/

cati-muncitori-straini-romania-2024-imigranti-1873528?utm_source=Ziare.com&utm_
medium=copy-paste ( articol accesat pe 11 martie 2025).
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Romania cu drept de sedere pentru a ocupa un loc de munca'?. Locurile de
munca fregventate de acestia sunt in domenii precum: transporturi rutiere
de marfa, garda, fabricarea de paine, prajituri, restaurante si curirerat'S.

Protectia migrantiilor la locul de munca

Sistemul legislativ de dreptul muncii garanteaza un tratament egal in-
tre cetdtenii strdini si cetatenii romani in ceea ce prevad mecanismele de
angajare a lucratoriilor. Totodata, migrantii trebuie sa aibe un standard de
lucru adecvat care sa garanteze: nediscriminarea si egalitatea de tratament,
protectia Impotriva extradariii precun si alte drepturi fundamentale preva-
zute de acte normative cum sunt: Constiutia, Codul Muncii.

In ceea ce priveste nediscriminarea, aceasta nu e intalnita doar la cetite-
nii starini care vin si lucreze pe meleagurile romanesti, aceasta putandu-se
regasii chiar si intre lucratorii romani. Cu toate acestea, In momentul in
care avem mai mulfi lucrétori strdini, putem sd ne confruntam cu o discri-
minare directd bazata pe chestiuni ce tin de: etnicitate, religie, orgini, statut
social.

Sistemul roméanesc, prevede Principiul nediscrimindrii prin Constitu-
tie'” cat si prin O.G. nr 137/2000 privind formele de discriminare si sanc-
tionarea acestora'®®. Acest principiu garanteaza egalitate intre persoane
indiferent de originea lor nationald'?.Discriminarea survine ca o proble-
ma de neaccceptare a diversitatii umane iar accentul in aceasta privintd

125 Florentina Cernat: Peste 100.000 de cetateni non-UE lucreaza in Romania / Numarul
de imigranti a devenit mai mare decat cel al emigrantilor, articol disponibil la adresa:
https://hotnews.ro/peste-100-000-de-cetateni-non-ue-lucreaza-in-romania-numarul-de-
imigranti-a-devenit-mai-mare-decat-cel-al-emigrantilor-1901850 ( articol accesat pe 11
martie 2025)

126 Diana Dumitrache: 100.000 de lucratori straini ajung in Romania, in 2025. Domeniile
in care vor munci pakistanezii si srilankezii in tara noastra, articol disponibil pe adresa:
https://www.bugetul.ro/100000-de-lucratori-straini-ajung-in-romania-in-2025-dome-
niile-in-care-vor-munci-pakistanezii-si-srilankezii-in-tara-noastra/ ( articol accesat pe
11 martie 2025).

127 Art. 16 din Constitutia Romaniei.

128 O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
disponibila la adresa: https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/24129 ( 12 martie
2025).

129 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene: Orientéri privind asigurarea respectarii Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene atunci cand sunt implementate fondurile
structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”), disponibila la adresa: https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0723(01) pp 1-19. (
accesata pe 12 martie 2025).

313



nu mai cade asupra trasaturilor cumune dintre persoane §i pe trasaturile
particulare: de la formele fizice ale indiviziilor pdana la elementele spiri-
tuale precum religia, politica™’. Totodata se atestd interzicerea oricdror
forme de discriminare care au legdatura chiar si cu: recrutarea, salariza-
rea, promovarea lucrdtorilor, formarea profesionald, concedierea. Aceste
demersuri s-au facut de sistemul legislativ romdn odata cu imbunatatirile
aduse pe plan european in privinta locului de munca care aigurad un trata-
men egal intre lucrdtori care include automat si'3:

- Dreptul de echitate in munca

- Protectie Impotriva discrimindrii

- Acces la serviciile de angajare: acces la informatiile din dosarul de
munca, acces la asistentd medicala, acces la somaj

- Respectarea difersificarii culurale si lingvistice.

In ceea ce priveste dreptul la echitate in munca asupra migrantiilor ve-
niti iIn Roménia, acestora nu doar ca trebuie si li se acorde un tratament
nediscriminatoriu ci trebuie luate masuri corespunzatoare precum:

- Conditii de munca corecte: contract de munca, timp de pauza, timp de
concediu, dreptul la un salar, drept la asistentd medicala

- Protectia impotriva exploatarii: deoarece acestia nu cunosc legislatia
romand privin munca, acestia sunt mai predispusi la exploatare. Astfel
ar fi binevenit un centru care sa 1i ajute sa inteleagd notiunile de baza
privind sistemul de munca din Romania si drepturile si obligatiile pe
care le au in decursul timpului in care lucreaza in Romania.

- Accesul la apirare: in cazul in care se simte neindreptatit, lucratorul
strain are dreptul de-a 1si exprima nedreptatea in fata societatii care I-a
angajat cat si in fata autoritatiilor nationale fard a suferi un prejudiciu.
Sistemul roménesc de-a-lungul timpului a imbunatatit viata migranti-
ilor din Romania prin semnarea si ratificarea tratatelor si conventiilor
internationale precum:

A. Conventia ONU privind drepturile lucrirorilor migranti,
aceasta urmadreste: respectarea drepturilor fundamentale, prevenirea ex-
ploatarii si-a discriminarii, protectia membrilor sdi de familie. Fiind un act

130 Nicolae Voiculescu Maria Beatrice Berna: Tratat de drepturile omului, editura Univer-
sul Juridic, 2023, p109.

131 Comisia Europeana: Comunicare a comisiei catre parlamentul european, consiliu, com-
itetul economic si social european si comitetul regiunilor, disponibila la adresa: https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758&rid=3 (
accesata pe 12 martie 2025).
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la nivel international care are o recunoastere universald a demnitatii umane

indiferent de statut sau origine.

B. Carta Sociala Europeani'®’ e creatia fundamentala a Consiliului
Europei, pentru protectia tuturor persoanelor, a fost adoptatd la 1961 si
revizuita la 1991 prin care se atesta un drept juridic european privind drep-
turile. Totodata se garanteaza nediscriminarea si egalitatea de tratament
intre migrantii lucratori si autohtonii lucratori chiar si pentru domeniile de
munca care vizeaza:

a. conditiile de angajare: acesti migranti au dreptul de-a fi informati cu
privire la criterile de admitere pentru un anumit post vacant, precum
si acces la formarea progesionald or asistentd in cazul unei concedieri
colective

b. renumerarea, protectia sociala,

c. securitatea In munca: dreptul persoanelor lucrdtoare de-a beneficia de
un loc de munca care sa nu le pund in pericol viata, integritatea fizica si
psihicd or sdnatatea acestora'>,

C. Convetia de Organizare Internationala a Muncii’**: sistemul
OIM include un mecanism de monitorizare complexa a: modului in care
se respectd drepturile omului periodic in regiuni, investigarea cazurilor in
care se incalca drepturile omului precum si posibilitatea de emitere a reco-
mandarilor catre statele membre'®.

Inspectoratul General de imigriri si locurile de munca din Roma-
nia

Aceste dispozitii internationale s-au creat pentru a putea imbunatatii ca-
litatea lucratorilor la locul de munca. Totodata in ceea ce priveste Romania
aceasta. acorda dreptul la protectia migrantiilor prin: consiliere juridica,
monitorizarea aplicarii drepturilor si interventia autoritatiilor in cazul unui
abuz de catre Inspectoratul general de imigrari'.

132 Carta Sociala Europeana, disponibila la adresa: https://rm.coe.int/168047¢170 (accesat
la 12 martie 2025).

133 ProLex: Securitatea in Munc4, articol disponibil la adresa: https://prolex.ro/2017/11/10/
securitatea-muncii/ ( accesat la 13 martie 2025).

134 Convetia de Organizare Internationald a Muncii, disponibila la adresa: https://irdo.ro/
irdo/pdf/800_ro.pdf ( accesat la 13 martie 2025).

135 Adelina-Maria Tudorache: Contenciosul protectiei internationale in Franta si Romania:
ratiunea unei jurisdictii specializate, revista Thermis, 2023, pp 224- 260.

136 Inspectoratul General pentru imigrari: https://igi.mai.gov.ro/ ( accesatd pe 14 martie
2025).
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In ceea ce priveste Inspectoratul general de imigriri, e o institutie fun-
damentald si complexa care se bazeaza pe gestionarea fenomenului mi-
grator in Romania si relgementarea ocuparii migrantiilor'*’. Acestia sunt
responabili cu crearea unor politici de migrare mai facile, schimbul de in-
formatii. Implementarea standardelor Uniunii Europene privind drepturile
migrantiilor precum si protectia migrantiilor prin programe de preventie
care includ:

- Monitorizarea conditiilor de munca
- Verificarea contractelor de angajare
- Combaterea exploatarii prin munca fortata sau fara contract

Munca Inspectoratului General de imigrari este una complexa, Intr-o
contiund schimbare care trebuie sa vind in permanenta cu dispozitii inova-
tive privind adaptarea strainilor la locul de munca, combaterea formelor de
discriminare, integrarea profesionala care sa fie transparent dar care sa si
permita protectia drepturilor si-a libertatiilor acestora.

Avizele de angajare se primesc de la Inspectoratul general de imigrari
care acorda in mod individual acest drept starinului in baza documente-
lor prevazute de OG 25/2014'%, iar in schimbul muncii prestate, acesta
primeste un salariu care porneste de la minimul brut pe tard de 3.700 de
lei pentru un program de aproximativ 167 de ore pe luna'*. Cei mai multi
starini care se bucura de un loc de munca in Romania prin permis de sedere
valabil sunt din: Nepal, Sir Lanka, India'*.

137 Strategia nationala din 2021, privind imigrarea, disponibila la adresa: https://igi.mai.
gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/strategia_nationala din 19 _august 2021.pdf ( ac-
cesatd pe 14 martie 2025).

138 OG 25/2014, ordonata disponibild la adesa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDoc-
ument/160962 ( ordonata accesata pe 19 martie 2025)

139 Cristian Cisleanu: Care este salariul minim pentru un migrant in Romania, pe langa
cazare si masi. In ce conditii-si poate schimba locul de munci, articol disponibil la
adresa: ttps://www.dcnews.ro/care-este-salariul-minim-pentru-un-migrant-in-romania-

e-langa-cazare-si-masa-in-ce-conditii-si-poate-schimba-locul-de-munca_973699.html

(‘accesatd pe 15 martie 2025).

140 Cristina Somanescu: Peste 100.000 de cetateni extracomunitari muncesc in Romania.
Majoritatea sunt din Nepal si lucreaza ca muncitori necalificati — analiza, articol dis-
ponibil la adresa: https://www.economica.net/peste-100-000-de-straini-muncesc-in-ro-

mania-majoritatea-sunt-din-nepal-si-lucreaza-ca-muncitori-necalificati_806063.html (
articol accesat pe 16 martie 2025).

316



In ultimi ani, a existat o crestere a numarului de cereri de permise de
sedere si sedere temporara avand ca si scop angajarea in Romania, astfel'*':
1. 1inanul 2021 se eliberau 36.600 de permise de sedere temporara in
scop de angajare iar in anul 2023 82.321 de astfel de permise
2. 1n anul 2021 se eliberau 422 de permise de sedere temporara in
scop de detasare iar in anul 2023 se eliberau 455 de astfel de permise
Observam astfel, cum numarul de cereri a crescut in umtimii ani in Ro-
mania, aceasta devenind tot mai atractiva pentru muncitorii in mare parte
asiatici.
Consiliul National pentru combaterea Discriminarii
Consiliul National pentru combaterea discriminarii'*?, e autoritatea care
investigheaza si sanctioneaza faptele de discriminare pentru a mentine o
repesctare a drepturilor omului, a libertatii si-a aplicarii principiului de ne-
discriminare'?. Acesta poarta discutii cu autoritatiile publice, organizatiile
non-guvenramentale, sidicate pentru a asigura un cadru legal al protectiei
drepturilor omului si pentru a combate orice forma de discriminare prin
mecanisme precum:
- preventie discriminare
- medierea faptelor de discriminare
- investigarea si sanctionarea formelor de discriminare
- monitorizarea cauzelor de discriminare
- acordarea de asistenta de specialitate a victimelor discriminarii'#*
Personale care se simt neindreptatite pot face o sesizare numita plan-
gere la Consiliu cu faptele care ar putea fi constatate discriminatorii si sa

141 Cristina Somanescu: Angajatorii vor putea aduce la munca cel mult 100.000 de noi
cetateni strdini pentru al patrulea an consecutiv. In constructii, curierat, restaurante
avem cele mai multe posturi vacante nedorite de romani, articol disponibil la adre-
sa:https://www.economica.net/angajatorii-vor-putea-aduce-la-munca-in-tara-noas-
tra-cel-mult-100-000-de-noi-cetateni-extracomunitari-pentru-al-patrulea-an-con-
secutiv-constructii-curierat-restaurante-domeniile-in-care-avem-ce_799284.
htmI?uord=RQ-7LPLutGHO/B5gJX021rSCX5MvwpgT-W-aRRqFL{fHshjYpQqO-
qlE2LudeqSJB-sER0OttARi80PfcGglIJYC3qJko3mGeCLfMvmpA9Qb-8Sxx7JSE-
fsW/y9CDfUXkxzGBSM5U%3D ( articol accesat pe 16 martie 2025).

142 Consiliul National pentru combaterea Discriminarii: https://www.cncd.ro/ ( accesat pe
17 martie 2025).

143 Radu Razvan: Dreptul muncii european, legislatie, jurisprudenta, doctrind editura Ha-
mangiu, editi 3, 2022, p110.

144 Art. 19 alin 1 din O.G nr. 137/2000.
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ceard repunerea in situatia anterioara, termenul este de 1 an de zile'*® de la
comiterea faptei respectiv de la luarea la cunostiinta a faptei'*. Consiliul
verificd cauza si vine cu un rasuns 1n 90 de zile de la primirea solicitarii ca-
lea de atac pentru hotérarea datd de Consiliu este la instanta de contencios
administrativ in 15 zile de la comunocare'"’.

Cu toate acestea, Consiliul National de Combatere a Discrimindrii s-a
cnfruntat adesea cu probleme ce tin de discriminarea persoanelor mai ales
asupra migrantiilor. Acest lucru a Inceput sa creascd odatd cu pandemia de
COVID-19, datorita unr sterotipuri si atitudini negative asupra migrantiilor
si minoritatiilor etnice, identificdindu-se astfel o adevarata vulnerabilitate
in sistemul juridic roméanesc privin protectia acestora'#.

Mecanismele de protectie a Consiliului National pentru combaterea
Discriminarii sunt complexe chiar si pentru protecti migrantiilor lucratori
din Romania. Se are in vedere preventia cét si sanctionarea faptelor. in
acest sens, amintim dintre cele mai importante:

- Mecanismele de prevenire a discursului discriminator, astfel s-a creat
un sistem de monitorizare a discursurilor publice si mediate

- Acordarea de asistenta juridicad migrantiilor prin acces la cdile de atac
disponibile, dreptul la formularea de plangeri

- Coolaborarea cu alte institutii precum cu Avocatul Poporului si alte
institutii care au ca si domeniu de interes: protectia migrantiilor si-a
drepturilor acestora

- Programe de educare si campanii de constientizare: prin care se doreste
explicare a accea ce Inseamnd drepturi, cum pot fi ele valorificate, cu
se pot ingradi si cum se formuleaza cereri ce nerespectare a acestora
si sanctiunile aduse. In privinta sanctiunilor acestea sunt complexe in

145 Raport special privind hartuirea si violenta la locul de munca, 2023, disponibil la
adresa:https://avp.ro/wp-content/uploads/2023/04/Raport-hartuire-si-violenta-la-lo-
cul-de-munca.pdf pp 1-67 ( accesat pe 17 martie 2025).

146 Decizia 997/2008.

147 Radu Razvan: Dreptul muncii european, legislatie, jurisprudenta, doctrina editura Ha-
mangiu, editi 3, 2022, p111.

148 Raul Alexandru Nestor: Modificarea conditiilor de tipicitate ale infractiunii prevazute
de art. 369 din Codul penal — imperativ pentru un cadru normativ aplicabil in combaterea
discursului urii, articol disponibil la adresa: https://www.juridice.ro/essentials/7273/mod-
ificarea-conditiilor-de-tipicitate-ale-infractiunii-prevazute-de-art-369-din-codul-pe-
nal-imperativ-pentru-un-cadru-normativ-aplicabil-in-combaterea-discursului-urii ( arti-
col accesat pe 15 martie 2025).
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functie de gravitatea fapei si cuantumul e varbail de la 1.000 de lei la
10.000 de lei ca si amenda contraventionala'® . Tosusi existd cazuri in
care discriminarea sa fie sanctionatd mai grav precum cu amezi de pana
la 30.000 de lei daca vizeaza o singura persoana fizica or 100.000 de lei
daca vizeza un grup de persoane, aceste sanctiuni sunt date in functie
de gravitatea faptei de discriminare: modul in care se aplica masurile de
disciplind in cazul unei discriminari, raporturile de munca'*.

Evaluarea Roméniei in performanta de protectie a migrantiilor la locul
de munca in Roméania

Roménia, a reusit in ultimii ani s& aduca un plus de protectie a migranti-
ilor care vin s lucreze in Romania si care ajuta astfel la dezvoltarea econo-
miei roménesti prin consolidarea mecanismelor internationale de protectie
precum!!:
- Implementarea dispozitiilor Uniunii Europene privind migratia
- Dezvoltarea de proceduri administrative eficiente
- Asigurarea unui sistem de monitorizare si interventie a cazurilor de dis-

criminare la locul de munca asupra migrantiilor

Cu toate acestea existd in contiunuare un deficit asupra accesului la
piata muncii, sistemului de asistentd sociala s-a recunoasterilor de for-
mare profesionald'*?. Acest lucru survine datorita faptului ca in Romania
sistemul se confrunta in contiunare cu chestiuni administrative ce tin de
procedurile birocratice complex, limitarea institutionald resusele umane si
financiare fiind totusi reduse.

Pentru a avea o performantd crescutd asupra protectiei migrantiilor

in Romania, sistemul legislativ roman trebuie sa se concentreze pe dezvol-

149 Raport special privind hartuirea si violenta la locul de munca, 2023, disponibil la
adresa:https://avp.ro/wp-content/uploads/2023/04/Raport-hartuire-si-violenta-la-lo-
cul-de-munca.pdf pp 1-67 ( accesat pe 17 martie 2025).

150 Simona Voiculescu: Discriminari la locul de munca: Firmele pot fi amendate daca nu
trateaza egal salariatii, inclusiv la recrutare, articol disponibil la adresa: https:/www.
avocatnet.ro/articol 55637/Discrimin%C4%83ri-la-locul-de-munc%C4%83-Firmele-
pot-fi-amendate-dac%C4%83-nu-trateaz%C4%83-egal-salaria%C8%9Bii-inclusiv-la-
recrutare.html ( articol accesat pe 18 martie 2025).

151 Guvernul Romaniei: Programul national de reforma din 2023, disponibil la adresa:
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/ROMANIA %20NRP%202023%20
RO.pdf (accesat pe 19 martie 2025).

152 Comisia Europeand: Document de reflectie, catre o citre o Europa durabild pana in

2030, disponibila la adresa: https://commission.europa.eu/system/files/2019-02/rp_sus-
tainable_europe ro v2 web.pdf ( accesata la 19 martie 2025).
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tarea unui cadru de protectie inovativ si care sa fie Intr-o contiuna evolutie
datoritd modificarilor sociale ce au intervenit in ultima perioada de timp,
alocarea resurselor finaciare si umane in aceste zone intr-o proportie mai
mare.

Concluzie

Romania, a inceput in ultimile decenii sa acorde un interes mai mare
in privinta protectiei migrantiilor in relatiile de muncéd din Romaénia prin
implicarea diverselor forme legislative europene in legislatia nationala si
prin gestionarea politicilor de protectie cu ajutorul institutiilor nationale
precum Inspectoratul general de Imigrari or Consiliul National privind
combaterea discrimindrii. Acest lucru s-a petrecut datoritd numarului tot
mai mare de cereri venite din partea migrantiilor de-a muncii pe teritoriul
romanesc.
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FUNDAMENTE TEORETICE ALE REZILIENTEI iN
CRIMINOLOGIE

Vitalie IONASCU'™
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Rezumat: [ntr-o societate marcatd de transformari sociale si provo-
cari criminogene complexe, rezilienta in criminologie apare ca un concept
inovator, capabil sa ofere noi perspective in prevenirea si combaterea cri-
minalitatii. Desi criminologia traditionald s-a concentrat pe identificarea
factorilor de risc si pe masuri punitive, acest studiu isi propune sa demon-
streze compatibilitatea dintre criminologie si rezilienta, fundamentand te-
oretic integrarea acesteia printr-o analizd criticd a teoriilor criminologice
existente.

Lucrarea evidentiaza cum teoria controlului social (Hirschi), teoria
anomiei (Durkheim, Merton), teoria ecologica a criminalitatii (Shaw
& McKay), teoria etichetarii (Becker, Lemert) si teoria oportunitatilor
(Cloward & Ohlin) pot fi reinterpretate prin prisma rezilientei. Totodata,
se analizeaza influenta teoriei freudiene asupra comportamentului infrac-
tional si necesitatea unui model criminologic bazat pe adaptabilitate si
recuperare sociald.

Prin consolidarea factorilor protectivi si dezvoltarea unor politici pena-
le flexibile, integrarea rezilientei in criminologie poate conduce la reduce-
rea recidivei, cresterea sigurantei comunitare §i eficientizarea strategiilor
de prevenire a criminalitatii. Studiul propune o schimbare de paradigma,
conturdnd rezilienta ca un principiu esential al criminologiei moderne.

Cuvinte-cheie: rezilientd, criminologie, prevenirea criminalitatii, reci-
diva, teorii criminologice, adaptabilitate, securitate comunitara.
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THEORETICAL FOUNDATIONS OF RESILIENCE IN
CRIMINOLOGY

Abstract: In a society marked by social transformations and complex
criminogenic challenges, resilience in criminology emerges as an inno-
vative concept capable of offering new perspectives in crime prevention
and control. While traditional criminology has focused on identifying risk
factors and implementing punitive measures, this study aims to demonstra-
te the compatibility between criminology and resilience by theoretically
substantiating its integration through a critical analysis of existing crimi-
nological theories.

The paper highlights how social control theory (Hirschi), anomie the-
ory (Durkheim, Merton), the ecological theory of crime (Shaw & McKay),
labeling theory (Becker, Lemert), and opportunity theory (Cloward &
Ohlin) can be reinterpreted through the lens of resilience. Additionally, it
examines the influence of Freudian theory on criminal behavior and the
necessity of a criminological model based on adaptability and social re-
covery.

By strengthening protective factors and developing flexible criminal
Jjustice policies, integrating resilience into criminology can lead to a re-
duction in recidivism, increased community safety, and more effective cri-
me prevention strategies. This study proposes a paradigm shift, shaping
resilience as a fundamental principle of modern criminology.

Keywords: resilience, criminology, crime prevention, recidivism, cri-
minological theories, adaptability, community security.

Introducere

Intr-o lume marcata de dinamica infractionald tot mai complexa si de
vulnerabilitati sociale accentuate, criminologia trebuie sd 1si extinda ori-
zonturile teoretice si metodologice pentru a integra concepte care sa con-
tribuie la o Intelegere mai profunda a fenomenului criminalitétii si a stra-
tegiilor de prevenire. Un astfel de concept este rezilienta, utilizat Tn mod
traditional 1n psihologie si sociologie, dar care, in mod paradoxal, nu si-a
gasit incd un loc bine definit in criminologie. Prin acest articol, ne pro-
punem sa demonstram compatibilitatea dintre criminologie si rezilienta,
considerand ca aceasta din urméa poate deveni un instrument esential in
explicarea mecanismelor prin care indivizii si comunitatile reusesc sa de-
paseasca influentele criminogene si sa previna recidiva.
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Scopul acestei analize este de a fundamenta teoretic conceptul de rezi-
lientd in criminologie printr-o examinare critica a teoriilor criminologice
existente. Degi criminologia a abordat pana in prezent diverse aspecte le-
gate de prevenirea criminalitatii, reabilitarea infractorilor si consolidarea
structurilor sociale, nu s-a pus un accent explicit pe capacitatea sistemica
a societatii de a se adapta si de a rezista influentelor infractionale intr-un
mod care sa poata fi definit drept rezilientd criminologicd. Considerdm cé o
astfel de abordare poate contribui semnificativ la dezvoltarea unor strategii
inovatoare in domeniul justitiei penale si al politicilor publice de securitate.

Desi initial definita ca abilitatea individului de a depasi traume si difi-
cultdti [16, p. 7], rezilienta a fost extinsd la nivel social, economic si or-
ganizational. In criminologie, acest concept ar putea fi aplicat atat la nivel
individual, prin analiza factorilor care ajutd persoanele vulnerabile si evite
comportamentul infractional, cat si la nivel colectiv, prin studierea meca-
nismelor prin care comunitatile isi dezvoltd imunitatea la criminalitate si
reduc recidiva prin masuri de integrare si suport.

Prin urmare, acest articol isi propune sa exploreze teoriile criminolo-
gice care, chiar dacd nu utilizeaza explicit termenul de rezilienta, contin
elemente conceptuale ce sustin integrarea sa in stiinta criminologicd. Vom
demonstra ca teoria controlului social, teoria anomiei, teoria ecologica a
criminalitatii si alte cadre teoretice pot fi reinterpretate prin prisma rezili-
entei, oferind astfel un nou cadru analitic pentru studiul criminalitatii si al
mecanismelor de prevenire. Considerdm ca aceastd perspectiva inovatoare
poate constitui un punct de plecare pentru dezvoltarea unui nou curent de
gandire criminologicd, axat pe capacitatea sistemelor sociale si institutio-
nale de a rezista, absorbi si depasi efectele criminalitatii.

Metodologia aplicati. in elaborarea acestui studiu, s-a adoptat o me-
todologie multidisciplinara, integrand mai multe abordari de cercetare spe-
cifice criminologiei, psihologiei si stiintelor juridice pentru a fundamenta
conceptul de rezilientd in criminologie. In primul rand, s-a utilizat metoda
documentard, prin care au fost analizate teoriile criminologice relevante,
cum ar fi teoria controlului social, teoria anomiei, teoria ecologica a crimi-
nalitatii, teoria etichetdrii si teoria oportunitatilor, alaturi de contributiile
din psihanaliza ale lui Freud si studii recente despre vulnerabilitatea soci-
ala si mecanismele de protectie Impotriva criminalitatii. Aceasta abordare
a fost completatd de metoda comparativa, prin care s-au analizat modele
de politici penale din diverse state, identificand exemple de bune practici
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in implementarea strategiilor de prevenire a criminalitatii bazate pe rezi-
lientd. Pentru a clarifica si delimita notiunea de rezilientd in raport cu alte
concepte criminologice inrudite, s-a aplicat metoda analizei conceptuale,
evidentiind compatibilitatea acestui concept cu teoriile criminologice exis-
tente. De asemenea, prin metoda analizei de continut, s-au examinat surse
bibliografice relevante, studii empirice, rapoarte internationale privind cri-
minalitatea si documente legislative, pentru a surprinde tendintele actuale
in aplicarea rezilientei la nivel institutional si comunitar. Complementar,
s-au utilizat metodele inductiva si deductiva, ceea ce a permis atat formula-
rea unor principii generale pornind de la studii de caz si exemple empirice,
cat si testarea ipotezei conform careia rezilienta poate deveni un princi-
piu central in prevenirea criminalititii si reducerea recidivei. In plus, prin
metoda normativa si analiza politicilor publice, s-a evaluat modul in care
legislatia nationala si internationald poate sprijini dezvoltarea strategiilor
penale bazate pe consolidarea rezilientei sociale. Astfel, utilizarea acestor
metode a permis formularea unei perspective coerente asupra rezilientei in
criminologie, demonstrand aplicabilitatea sa atat in prevenirea criminalita-
tii, cat si In dezvoltarea unor politici publice inovatoare, capabile sa reduca
impactul infractionalitdtii asupra indivizilor si comunitatilor.

Rezultatele investigatiei. Rezilienta, desi un concept consacrat in psi-
hologie si sociologie, nu a fost inca pe deplin integrata in criminologie,
desi anumite teorii criminologice ofera suficiente argumente pentru a justi-
fica aceasta perspectiva. Pe de o parte, teoria controlului social dezvoltata
de Travis Hirschi evidentiaza faptul ca indivizii sunt mai putin predispusi
la infractionalitate atunci cand dezvolta legituri sociale puternice, fiind an-
gajati 1n relatii de atagament, implicare si credinta fatd de normele sociale
[8, p. 69]. In opinia sa, existenta unui sistem de relatii sociale solide contri-
buie la reducerea riscului de a adopta un comportament infractional, intru-
cat indivizii sunt mai strins ancorati in structurile normative ale societatii
[28, p. 174]. Aplicata in contextul rezilientei, aceastd teorie demonstreaza
ca structurile sociale bine consolidate pot reprezenta un suport esential in
prevenirea criminalitatii si in reducerea recidivei. Prin urmare, o societate
in care predomina relatiile sociale stabile si increderea reciproca poate fi
consideratd una rezilientd, intrucat indivizii sai sunt mai putin vulnerabili
la influentele criminogene.

Un alt argument in favoarea compatibilitatii dintre rezilienta si crimino-
logie poate fi desprins din teoria anomiei [25, p. 327], formulata initial de
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Emile Durkheim si dezvoltata ulterior de Robert Merton. Conform acestei
perspective, dezechilibrul normativ generat de discrepanta dintre aspira-
tiile individuale si mijloacele legitime de atingere a acestora favorizeaza
aparitia comportamentului deviant. Durkheim sustine ca starea de anomie
apare in societdtile in care regulile sociale devin vagi sau inconsistente,
generand astfel un vid normativ ce favorizeaza adoptarea unor comporta-
mente deviante [6, p. 103]. Merton dezvolta aceastd idee, argumentand ca
indivizii care nu reusesc sd atinga succesul prin mijloace legitime recurg
la adaptari deviante, cum ar fi conformismul, inovatia sau retragerea [23,
p- 673]. Prin urmare, o comunitate capabila sa gestioneze si s diminueze
efectele anomiei poate fi consideratd una rezilientd, intrucat isi mentine
echilibrul normativ si impiedica aparitia unor factori criminogeni.

O perspectiva complementara este oferita de teoria ecologica a crimina-
litatii, elaboratd de Shaw si McKay, conform careia infractionalitatea este
influentata de caracteristicile mediului social in care traiesc indivizii. Stu-
diile acestora demonstreaza ca zonele caracterizate prin saracie, migratie
intensa si destramare comunitard prezintd o ratd mai mare a criminalitatii,
intrucat slabirea structurilor sociale favorizeaza adoptarea unor modele
comportamentale deviante [3, p. 59]. Din aceasta perspectiva, rezilienta
comunitara se manifesta prin capacitatea colectiva de a reduce vulnerabili-
tatea la criminalitate si de a restabili coeziunea sociala. in acest sens, dez-
voltarea unor politici de interventie care sa sprijine coeziunea comunitara
si s reduca vulnerabilitatea sociala este esentiald pentru consolidarea unui
mediu social rezilient.

Intr-o directie similard, teoria oportunititilor formulata de Cloward si
Ohlin [1, p. 13-17] sustine ca indivizii se angajeaza 1n activitati infractio-
nale nu doar din cauza unei carente morale, ci si din lipsa unor alternative
legitime de afirmare sociald. Cei doi autori afirma ca existenta oportunitati-
lor ilegale este strans corelata cu accesul limitat la resurse legitime de suc-
ces social, fapt ce determina indivizii sa caute alternative in afara normelor
legale [13, p. 87]. Aplicatd in contextul rezilientei, aceasta teorie demon-
streaza cd o societate care investeste In educatie, integrare profesionala si
incluziune sociala poate reduce semnificativ riscul criminalitatii, oferind
indivizilor posibilitatea de a se dezvolta intr-un cadru normativ sanatos.
Astfel, crearea unor structuri de sprijin si promovarea unor politici de in-
cluziune sociala devin esentiale pentru consolidarea rezilientei colective.

O alta teorie care sprijind aceastd abordare este teoria etichetarii, for-
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mulata de Howard Becker si Edwin Lemert, care analizeazd modul in care
stigmatizarea sociald poate influenta comportamentul infractional si poate
determina recidiva. Conform lui Becker, un individ perceput de societate
ca fiind ,,delincvent” risca sa interiorizeze aceasta eticheta si sa isi constru-
iasca identitatea in jurul sau, consolidand astfel un ciclu de marginalizare
si devianta [12, p. 42]. Lemert argumenteaza, la randul sau, ca procesul de
etichetare genereaza un fenomen de ,,devianta secundara”, in care individul
adopta si perpetueaza comportamentul infractional ca urmare a stigmatiza-
rii [23, p. 67]. Din perspectiva rezilientei, combaterea stigmatizarii devine
esentiala pentru reintegrarea sociald a fostilor delincventi, iar promovarea
unor politici de justitie restaurativa poate reduce recidiva si poate contribui
la dezvoltarea unei societati mai incluzive.

In fine, existd anumite cercetiri care isi propun sa integreze explicit
conceptul de rezilientd si vulnerabilitate in raport cu criminalitatea. Aceas-
td abordare deriva din cercetdrile mai largi asupra rezilientei psihosociale,
care initial au fost aplicate in domeniul psihologiei si sociologiei, iar ulte-
rior si-au gasit aplicabilitate in criminologie. Michael Ungar, unul dintre
cei mai influenti teoreticieni ai rezilientei, a evidentiat faptul ca factorii
de protectie pot reduce impactul factorilor de risc n contexte vulnerabile
[10, p. 112]. Aceastd idee este esentiala pentru criminologie, intrucat per-
mite o intelegere mai nuantatd a modului in care indivizii i comunitéatile
pot rezista tendintelor criminogene. Prin urmare, autorul sustine ca factorii
protectivi, precum sprijinul social, educatia sau accesul la servicii de rea-
bilitare, pot contrabalansa influentele negative si pot contribui la reducerea
vulnerabilitatii fatd de criminalitate [10, p. 91]. De asemenea, cercetarile
privind vulnerabilitatea sociald au subliniat ca persoanele expuse la mul-
tiple dezavantaje, cum ar fi sdracia, educatia precard, absenta suportului
social, sunt mai susceptibile sa adopte comportamente infractionale [14,
p. 337].

In modelul criminologic clasic, accentul s-a pus preponderent pe factorii
de risc, adica acele elemente care cresc probabilitatea implicarii intr-un com-
portament infractional. Abordarea integrata a vulnerabilitatii si rezilientei
criminologice propune o schimbare de paradigma, argumentand ca factorii
protectivi pot contracara sau diminua impactul factorilor de risc. Spre exem-
plu, un mediu familial stabil, sprijinul educational si accesul la oportunitati
economice pot reduce semnificativ predispozitia la criminalitate chiar si in
cazul indivizilor care provin din medii defavorizate [5, p. 214].
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Factorii protectivi identificati de Michael Ungar includ:

— Sprijinul social prin prezenta unor retele sociale puternice poate pre-
veni comportamentul criminal prin oferirea unui suport emotional si
material [10, p. 117].

— FEducatia prin accesul la educatie de calitate reduce rata de abandon
scolar si, implicit, riscul de a fi atras in activitati infractionale [15, p.
154].

— Serviciile de reabilitare prin programele de reinsertie sociald pentru
fostii infractori contribuie la reducerea recidivei prin oferirea de alter-
native legale pentru reintegrare economica [9, p. 95].

Prin urmare, aceasta teorie nu doar ca analizeaza riscurile asociate cri-
minalitatii, ci ofera solutii practice pentru dezvoltarea rezilientei individu-
ale si colective.

In acest context, rezilienta in criminologie reprezinti o directie inova-
toare care nu doar completeaza teoriile criminologice clasice, ci si propune
o schimbare de paradigma in prevenirea si combaterea criminalitatii. Prin
consolidarea factorilor protectivi si adaptabilitatea institutionald, aceasta
abordare permite formularea unor politici penale flexibile, capabile sa ate-
nueze efectele criminogene si sa contribuie la stabilitatea sociala. Integra-
rea conceptului de rezilientd in criminologie nu este doar oportuna, ci si
necesard, deoarece oferd o perspectivd comprehensiva asupra mecanisme-
lor prin care indivizii si comunitatile pot rezista si se pot adapta la provo-
carile criminogene. Aceastd viziune deschide noi directii de cercetare si
aplicabilitate, demonstrand ca un sistem de justitie orientat spre rezilienta
in criminologie poate fi mai eficient in reducerea recidivei si in promovarea
sigurantei sociale durabile.

In procesul de consolidare a conceptului de rezilienta in criminologie,
un punct de plecare esential 1l constituie teoriile psihanalitice ale lui Sig-
mund Freud, care, desi nu au fost formulate direct in scop criminologic,
oferd o baza teoretica solidd pentru intelegerea mecanismelor de adaptare
la factori criminogeni. Astfel, teoria freudiand a psihicului uman si explica-
tiile sale privind determinismul incongtient al comportamentului infractio-
nal pot fi reinterpretate prin prisma rezilientei, permitand identificarea unor
mecanisme de rezistenta psihologica si sociala impotriva criminalitatii.

In primul rand, Freud sustine ci structura psihicului uman este formata
din trei instante fundamentale: Id, Ego si Superego [19, p. 12]. In esenta,
Id-ul reprezinta sediul impulsurilor primitive si al dorintelor instinctuale,
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in timp ce Superego-ul reflectd asimilarea normelor si valorilor sociale.
Ego-ul, ca element mediator, joaca un rol central in procesul de adaptare
a individului la cerintele sociale si in inhibarea tendintelor infractionale.

Din aceasta perspectiva, capacitatea unui individ de a-si mentine echi-
librul psihic si de a rezista impulsurilor deviante poate fi interpretatd ca un
mecanism de rezilientd psihologica. In cazul in care structura psihic nu
este suficient de stabild pentru a face fata presiunilor sociale, mecanismele
defensive ale individului pot esua, ceea ce poate favoriza adoptarea unui
comportament infractional. Aceasta idee este sustinutd de Freud in analiza
sa asupra criminalitatii din perspectiva nevrozei obsesionale, unde sublini-
aza cd actul infractional poate aparea ca o manifestare a conflictului dintre
pulsiuni si normele morale internalizate [21, p. 158].

Mai departe, in studiul sdu asupra sentimentului de vinovatie si crimi-
nalitatii, Freud sustine cd unii indivizi comit infractiuni nu doar ca rezultat
al unei nevoi externe, ci si ca o modalitate inconstienta de auto-pedepsire,
in urma unui sentiment de vinovatie refulat [22, p. 5]. Aceasta idee permite
o prima legatura intre criminologie si rezilientd, Intrucat demonstreaza ca
prevenirea criminalitatii nu trebuie sd se limiteze la eliminarea factorilor
de risc externi, ci si la dezvoltarea unor mecanisme de rezilientd interna,
care sa permita indivizilor sa-si gestioneze in mod sanatos impulsurile si
conflictele psihice.

In al doilea rand, teoria freudiana a traumei si mecanismelor defensi-
ve poate fi corelatd cu procesul de construire a rezilientei criminologice.
Freud sustine cé traumele timpurii joaca un rol esential in formarea perso-
nalitatii si a mecanismelor de gestionare a dificultatilor ale individului, iar
lipsa unor strategii de adaptare eficiente poate conduce la o predispozitie
mai mare spre comportamente deviante [17, p.18]. Aceastd constatare este
esentiald pentru dezvoltarea unui model rezilient de prevenire a crimina-
litatii, Intrucat sugereaza ca interventiile sociale si educationale ar trebui
sd fie orientate nu doar spre controlul extern al comportamentului, ci si
spre intarirea resurselor interne ale indivizilor pentru a face fata factorilor
criminogeni.

Pe de alta parte, teoria lui Freud privind impulsul de moarte (Thanatos)
si impulsul de viata (Eros) oferd un cadru teoretic util pentru intelegerea
modului in care rezilienta poate deveni un instrument fundamental in pre-
venirea criminalitatii. Conform acestui model, existd o tensiune constanta
intre fortele distructive si cele constructive din psihicul uman, iar directia
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in care aceasta se manifestd depinde de capacitatea individului de a ca-
naliza energiile agresive in moduri social acceptabile [20, p. 87]. Acest
aspect sugereaza ca dezvoltarea rezilientei criminologice poate fi vazuta ca
o strategie de a inclina balanta catre mecanismele adaptive ale individului
si de a preveni manifestarile autodistructive sub forma comportamentului
infractional.

In fine, interpretarea criminologica a conceptului de rezilienta poate fi
fundamentata pe studiile freudiene asupra culturii si civilizatiei, in care
acesta sustine ca societatea insasi functioneaza ca un mecanism de control
si sublimare a pulsiunilor umane. Prin urmare, un mediu social rezilient
este acela care oferd individului alternative functionale la tendintele di-
structive, fie prin educatie, fie prin integrare comunitara [18, p. 94].

Prin urmare, teoriile lui Freud despre criminalitate oferd un fundament
teoretic valoros pentru consolidarea conceptului de rezilienta in crimino-
logie, intrucat demonstreaza ca infractionalitatea nu este doar un rezultat
al factorilor sociali sau economici, ci si al capacitatii indivizilor de a face
fatd presiunilor interne si externe. Aceasta observatie deschide noi directii
de cercetare criminologica, in special In ceea ce priveste identificarea si
intarirea mecanismelor reziliente care pot reduce predispozitia la infracti-
onalitate. Totodata, permite argumentarea necesittii unor politici penale
bazate pe dezvoltarea rezilientei sociale si individuale, oferind astfel un
model alternativ de prevenire si combatere a criminalitétii care depageste
paradigma punitiva clasica.

Conceptul de rezilientd, consacrat initial in psihologie si sociologie, a
fost utilizat pentru a descrie capacitatea indivizilor si a comunitatilor de a
depisi traumele, adversititile si provocarile sociale [11, p. 11-18]. Ince-
pand cu studiile lui Emmy Werner privind rezilienta copiilor expusi la me-
dii defavorizate [29, p. 36], s-a demonstrat ca anumite trasaturi personale
si factori contextuali pot favoriza adaptarea pozitiva in fata riscurilor. Pe de
alta parte, in sociologie, rezilienta a fost corelata cu capacitatea structurilor
sociale de a absorbi si de a gestiona schimbarile perturbatoare, idee susti-
nutd de Anthony Giddens 1n teoria structurdrii sociale [26, p. 212].

In mod paradoxal, criminologia nu a integrat acest concept in mod di-
rect, desi teoriile criminologice clasice si moderne contin elemente care
justificd o abordare rezilienta. Spre exemplu, teoria ecologica a criminali-
tatii formulatd de Shaw si McKay subliniazd importanta mediului social in
modelarea comportamentului infractional [3, p. 75]. Totodata, teoria con-
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trolului social a lui Hirschi demonstreaza ca existenta unor legaturi sociale
puternice actioneaza ca un factor protector Impotriva criminalitatii [2, p.
184]. Astfel, criminologia poate adopta conceptul de rezilienta pentru a
explica nu doar cauzele criminalitatii, ci si mecanismele prin care indivizii
si comunitdtile pot rezista si se pot adapta n fata factorilor criminogeni.

Pe masurd ce criminologia a evoluat, accentul s-a mutat de la expli-
carea infractionalitatii exclusiv prin factori de risc cétre dezvoltarea unor
strategii de prevenire bazate pe factorii protectivi. Conceptul de rezilien-
ta poate fi fundamental 1n acest sens, deoarece permite identificarea unor
strategii de interventie care sa reduca vulnerabilitatea la criminalitate. Spre
exemplu, studiile privind prevenirea recidivei sustin ca reinsertia sociala si
sprijinul comunitar sunt esentiale pentru reabilitarea fostilor infractori [7,
p. 128]. Prin urmare, o abordare criminologica a rezilientei ar implica nu
doar analiza circumstantelor care determina criminalitatea, ci si dezvolta-
rea unor mecanisme sociale si institutionale care sa permita recuperarea si
reintegrarea sociala.

Rolul statului si al institutiilor juridice in promovarea unei abordari
reziliente este esential, deoarece masurile legislative si politicile penale
pot influenta semnificativ gradul de adaptabilitate al societatii in fata cri-
minalitdtii. De exemplu, programele de justitie restaurativa promovate in
diverse state europene au demonstrat cd un sistem de sanctionare axat pe
reabilitare si reconciliere poate contribui la reducerea recidivei si la conso-
lidarea rezilientei sociale [27, p. 57]. Din aceasta perspectiva, statele care
isi structureaza politicile de prevenire a criminalitatii in jurul unui model
bazat pe rezilientd pot obtine rezultate mai eficiente in reducerea fenome-
nului infractional.

In ciuda aplicabilitatii evidente a rezilientei in domeniul criminologic,
integrarea sa ca principiu valid necesitd o argumentatie clara. Un prim
argument constd in faptul cd numeroase teorii criminologice, chiar daca
nu folosesc explicit termenul de ,,rezilientd”, descriu mecanisme care co-
respund acestuia. Spre exemplu, teoria anomiei a lui Merton evidentiaza
impactul dezechilibrelor sociale asupra comportamentului infractional, iar
masurile de reducere a anomiei pot fi interpretate ca mecanisme de dez-
voltare a rezilientei [24, p. 678]. De asemenea, teoria oportunitatilor a lui
Cloward si Ohlin aratd ca disponibilitatea unor alternative legitime pentru
succes social poate reduce tendintele infractionale [13, p. 94]. Aceste teorii
demonstreaza ca rezilienta, in sens criminologic, poate fi conceptualizata
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ca un ansamblu de strategii prin care indivizii si comunitatile 1si sporesc
capacitatea de a face fata factorilor criminogeni.

In ceea ce priveste directiile viitoare de cercetare, criminologia ar pu-
tea aprofunda aplicabilitatea rezilientei in domenii precum prevenirea ra-
dicalizarii si terorismului, adaptarea sistemelor penale la noile forme de
criminalitate sau consolidarea comunitatilor vulnerabile. Studiile recente
privind rezilienta in securitatea nationald sustin ca strategiile bazate pe
adaptabilitate si flexibilitate sunt mai eficiente decat cele axate exclusiv pe
represiune [4, p. 119]. Prin urmare, criminologia ar putea adopta o perspec-
tiva similara, dezvoltand politici bazate pe consolidarea factorilor protec-
tivi, in locul unor strategii strict punitive.

Concluzii

In lumina celor prezentate, se poate concluziona cd integrarea con-
ceptului de rezilienta n criminologie este nu doar posibild, ci si necesara,
avand 1n vedere potentialul sdu de a explica si de a reduce criminalitatea.
Analiza teoriilor criminologice a demonstrat cd numeroase cadre teoretice
contin elemente care justificd adoptarea unei perspective bazate pe rezili-
entd, ceea ce ofera legitimitate acestui concept in domeniul criminologic.

Rezilienta nu doar ca poate contribui la o mai buna intelegere a meca-
nismelor infractionale, dar poate sta si la baza unor politici de prevenire
mai eficiente. Prin promovarea unor strategii care sprijind coeziunea soci-
ala, educatia si reintegrarea fostilor delincventi, criminologia poate deveni
un instrument activ in consolidarea rezilientei comunitare si individuale. in
acest sens, recomandam ca viitoarele politici publice in domeniul securi-
tatii si justitiei s includd méasuri de prevenire si combatere a criminalitatii
bazate pe principiile rezilientei. De asemenea, cercetérile viitoare ar trebui
sa exploreze mai aprofundat corelatia dintre rezilienta si reducerea recidi-
vei, dezvoltarea unor comunitati sigure si eficienta strategiilor de justitie
restaurativa.

Prin urmare, criminologia, prin adoptarea conceptului de rezilienta,
poate contribui la dezvoltarea unor societdti mai sigure, mai adaptabile si
mai putin vulnerabile la influentele infractionale.
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EXPRESIT ALE UNITATII STATULUI DIN PERSPECTIVA
DOCTRINEI CLASICE A DREPTULUI ADMINISTRATIV

Marie LEONTE™

Rezumat: Fundament al statului national, in temeiul art. 4 lin. (1) din
Constitutia Romaniei si art. 10 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldo-
va, ideea de unitate a poporului preceda si, totodata, orienteaza in concret,
prin norme si proceduri, functionarea eficienta a autoritatilor si instituti-
ilor statului. Pentru a incerca sa oferim o cheie de lectura cat mai aproa-
pe de doctrina clasica a dreptului administrativ, pentru actiunile care, in
practica, apar, pe de o parte, ca tot atdtea forte centrifuge, de impiedicare
a cooperarii intre institutiile statului, iar pe de alta parte, ca forte centri-
pete pentru coeziunea statului national unitar, teoria institutiei generali-
zatd de Maurice Hauriou la inceputul secolului XX isi gaseste rezonante
contemporane si aruncd o lumind noud asupra Statului ca institutie cor-
porativa: institutie — persoand, acesta este, in egalda mdsurd, o idee de
operd determinatd (aceea a administratiei si publice) si o idee de operd
nedeterminatd, de conducere (aceea a guvernului politic). Totodata, fieca-
re cetdtean poartd in el ideea de Stat si este subiectul acestei idei, avand
riscurile si raspunderea reusitei acestuia.

Cuvinte cheie: unitate, perenitate, stat de drept, drept administrativ,
institutie persoana, Maurice Hauriou, temei juridic, finalitate.

EXPRESSIONS DE L’UNITE DANS LA PERSPECTIVE DE
LA DOCTRINE CLASSIQUE DU DROIT ADMINISTRATIF
Abstract : Fondement de 1’Etat national, conformément a lart. 4 lig-
nes. (1) de la Constitution roumaine et a ['art. 10 al. (1) de la Constituti-
on de la République de Moldavie, I’idée d’unité du peuple précéde et, en
méme temps, oriente concrétement, a travers des normes et des procédu-
res, le fonctionnement efficace des autorités et des institutions de I'Etat.
Pour tenter d’offrir une clé de lecture la plus proche possible de la
doctrine classique du droit administratif, pour les actions qui, en pratique,
apparaissent, d’'une part, comme autant de forces centrifuges, empéchant
la coopération entre institutions étatiques, et d autre part, comme des for-

154 Avocat au Barreau de Paris, Maitre de conférences associé a 1’Université “’Stefan cel

Mare” Suceava, m.leonte.univ@gmail.com
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ces centripétes de cohésion de | "Etat national unitaire, la théorie de l’in-
stitution généralisée par Maurice Hauriou au début du XX© siecle trouve
des résonances contemporaines et apporte un éclairage nouveau sur 1’Etat
comme institution corporative : institution - personne, c’est également une
idée d’ceuvre déterminée (celui de I’administration publique) et une idée
d’eeuvre indéterminée, de leadership (celui du gouvernement politique).
En méme temps, chaque citoyen porte en lui l'idée d Etat et est le sujet de
cette idée, assumant les risques et la responsabilité de sa réussite.

Mots clés : unité, pérennité, Etat de droit, droit administratif, personne
institution personne, Maurice Hauriou, base juridique, finalité.

Introduction

Fondement de ’Etat national, énoncé comme tel a I’art. 10 alinéa 1
de la Constitution de la République de Moldavie et a I’art. 4 alinéa 1 de
la Constitution roumaine, 1’idée d’unité du peuple précede et, en méme
temps, oriente concrétement, a travers des normes et des procédures, le
fonctionnement efficace des autorités et des institutions de I’Etat. En Fran-
ce, I’idée d’unité est singulierement soulignée a travers I’affirmation de
I’indivisibilité de la République, entérinée a ’art. 1° de la Constitution du
4 octobre 1958'%.

Afin de pouvoir répondre aux multiples questionnements qui se posent
quant aux expressions de 1’unité dans un Etat de droit, la théorie de 1’in-
stitution de Maurice Hauriou - auteur dogmatique du droit administratif
francais, faconnée a partir de son fascicule ”La théorie de ’institution et
de la fondation”'3¢ (1925), jette un précieux éclairage sur les sujets de droit
dont I’activité est régie par ce principe et les mutations contemporaines de
celui-ci.

Comment I’impératif d’unité modele-t-il les interactions entre les insti-
tutions ? A-t-il un impact sur les interactions entre les citoyens et I’admi-
nistration ?

L’on ne saurait imaginer le droit administratif sans avoir accordé sa

155 Cette affirmation remonte a I’art. ler de la Constitution du 27 octobre 1946. V. Michel
VERPEAUX, ”L’unité et la diversité dans la République”, in Nouveaux Cahiers du
Conseil Constitutionnel n° 42 (Le Conseil Constitutionnel et les collectivités territo-
riales), janvier 2014 ;

156 Hauriou, Maurice, ”La théorie de I’institution et de la fondation”, in Cahiers de la
Nouvelle Journée, n°4, La cité moderne et les transformations du droit, Paris, Librairie
Bloud & Gay, 1925, pp. 1-45.
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juste importance a la définition de I’institution du doyen Hauriou : “une
institution est une idée d’ceuvre ou d’entreprise qui se réalise et dure ju-
ridiquement dans un milieu social ; pour la réalisation de cette idée, un
pouvoir s organise qui lui procure des organes ; d’autre part, entre les
membres du groupe social intéressé a la réalisation de cette idée, il se pro-
duit des manifestations de communion dirigées par les organes du pouvoir
et réglées par des procédures '’

Afin de mieux comprendre ’influence de cette théorie, il convient de
rappeler que, dans la doctrine de Hauriou, il y a deux types d’institutions,
celles qui se personnifient (comme I’Etat, les associations, les syndicats
etc.) et celles qui ne se personnifient pas, les institutions — choses, dont le
premier exemple est la régle de droit établie socialement.

Aussi, I'unité de ’Etat est une valeur positive, qui inscrit I’Etat parmi
les institutions — personnes, dans lesquelles “le pouvoir organisé et les
manifestations de communion des membres du groupe s’intériorisent dans
le cadre de l’idée de I’'ceuvre”®. On peut en déduire que, loin d’étre un
principe de limitation, I’unité représente la quintessence d’un vouloir vi-
vre ensemble, une réalisation de tous les jours, qui s’accomplit via des
procédures, dans le cadre du pouvoir organisé.

Emest Renan n’en parlait pas différemment quand il évoquait, dans sa
fameuse conférence prononcée a la Sorbonne le 11 mars 1882, la part de
sentiment qu’il y a dans la nation (entendre Etat), qui est “une dme, un prin-
cipe spirituel”'® constitué de deux choses, 1’une étant le passé héroique,
les grands hommes, la gloire, le capital social sur lequel on assied une idée
nationale et I’autre étant ”le consentement actuel, le désir de vivre ensemble,
la volonté de continuer a faire valoir I’héritage qu’on a re¢u indivis™'®.

Afin de pouvoir comprendre la logique du doyen de Toulouse, il con-
vient de mettre en exergue les trois éléments dans lesquels le maitre scin-
de de toute institution corporative — dont I’Etat : premiérement, I’idée de
I’ceuvre a réaliser, deuxiémement, le pouvoir organisé mis au service de
cette idée pour sa réalisation et troisiémement, les manifestations de com-

157 Hauriou, M., op. cit., p. 10
158 Idem, p. 11.
159 RENAN, Ernest, Discours prononcé a la Sorbonne, 11 mars 1882.

160 Idem. La formule reprise souvent est celle-ci : L ‘existence d 'une nation est (pardon-
nez-moi cette métaphore) un plébiscite de tous les jours, comme [’existence de l'individu
est une affirmation perpétuelle de vie”. Ibidem.
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munion qui se reproduisent dans le groupe social. L’idée de I’ceuvre a réa-
liser comprend, dans le cas de I’Etat, “le domaine de la fonction qui est
celui de I’administration et du train déterminé des services”'®', mais il y a
également ,,le domaine de [’idée directrice qui est celui du gouvernement
politique, lequel travaille dans ['indéterminé”'®2.

La doctrine ultérieure a maintenu 1’existence de ce clivage. Les regles
juridiques se distinguent de la phénoménologie politique, car /a politique
instaure des relations originales”® qui se distinguent de celles que connait
le juridique.

Quant au pouvoir organisé du gouvernement, les bases de celui-ci, se-
lon Hauriou, ”se rameénent a deux principes, celui de la séparation des
pouvoirs et celui du régime représentatif”'®.

Quand bien méme nous serions tentés d’attribuer la charge de veiller a
1’unité de 1’Etat au seul pouvoir organisé, il existe, dans la logique de Hau-
riou, une troisiéme variable aux c6tés des institutions organisées : 1’indi-
vidu, qui a la responsabilité, la charge, de préserver ’harmonie et d’éviter
les dissensions, parce qu’il est sujet de I’Etat comme idée de I’entreprise a
réaliser: aux termes de Hauriou, cela veut dire que chaque ressortissant a
les risques et les responsabilités de la réussite de cette idée.

Il convient de rappeler, ici, une mise au point plus récente, faite de
maniére succincte, selon laquelle "L hyperdémocratie ne doit pas tuer la
démocratie. L Etat, quant a lui, porte la responsabilité premiére du respect
des valeurs et principes”'®.

Cela nous permet d’esquisser une vue transversale a travers laquelle
on apergoit un systéme complexe de principes, mécanismes et institutions,
car en réalité, simultanément, concernant les institutions, 1’Etat lui-méme
et les individus, plusieurs tensions sont a I’ceuvre, certaines vertueuses,
d’autres déléteres : d’une part, les évolutions institutionnelles inévitables,
d’autre part, les variations d’intensité dans 1’adhésion des individus au pro-
jet d’unité nationale.

161 Hauriou, M., op. cit., p. 13
162 Ibidem.

163 Terré, F, Molfessis, N., Introduction générale au droit, 15¢ édition, éd. Dalloz, Paris,
2023, p. 145.

164 Hauriou, M., op. cit., p. 17.

165 GILLES, Rolland, Général d’armée, "Restaurer l'unité nationale est une priorité”, in
Les Echos, 26 déc. 2018
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I. L’unité nationale entre mouvement et stabilité

La démocratie n’est pas une dogmatique abstraite, mais un effort con-
cret d’équilibre et d’adaptation'®®, le fait des plus de 100.000 institutions
a ’ceuvre dans un Etat moderne de taille moyenne, structurées selon une
logique de mécanisme avec ses rouages, au quotidien (A.) qui fonctionne
tant qu’il est coordonné selon des régles bien définies et des principes dont
le premier est celui de la coopération, dans un souci de résultat (B.)

A. Le temps court : ’obligation de moyens

L'unité d’Etat se maintient grace & des opérations juridiques de struc-
turation des fonctions réalisées a travers 1’administration'®’, a caractére
répété et reliées entre elles par des procédures!'®s,

Dans la logique de Hauriou, la séparation des pouvoirs et des compé-
tences, qui fonctionne grace a la multiplication des organes, empéche le
pouvoir d’étre une simple force, et le transforme, bien au contraire, en un
pouvoir de droit, susceptible de créer du droit. Dans ce sens, Hauriou con-
sidére qu’”un corps n’est rien sans ses organes et il ne veut que par eux,
mais il faut que ceux-ci veuillent pour lui et non pas pour eux-mémes”"'%,

Au sens organique, I’idée déterminée de 1’Etat est composée des insti-
tutions, organismes, organes, agences, autorités, de structures et de person-
nel, ce que Hauriou appelle le train déterminé des services™°.

Les institutions, les autorités publiques, organes d’Etat ou des collec-
tivités territoriales, les autorités de 1’administration publique, les autorités
délibératives et exécutives au niveau des collectivités territoriales et leurs
groupements, sont des sujets de droit administratif, congus pour la satisfac-
tion de I’intérét public.

D’un point de vue fonctionnel, dans 1’Etat de droit, le fonctionnement
correct des institutions est créateur de synergies et gage d’efficacité. Pour
ce qui est de I"organisation administrative, la myriade d’institutions ne

166 Archambault, P, Préface aux Cahiers de la Nouvelle Journée, op. cit., p. V1.

167 Pour aller plus loin, Serrand, Pierre, Droit administratif, Tome 1: les actions admi-
nistratives, P.U.E, Paris, 2024;

168 Pour aller plus loin, v. Association Francaise pour la Recherche en Droit admi-
nistratif, Droit administratif général et droit administratif spécial, éd. Dalloz, 2024;

169 Hauriou, M,, op. cit., p. 18.
170 Idem, p. 13.
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peuvent fonctionner a I’unisson que si elles obéissent a une somme de
principes qui, dans les démocraties modernes, sont codifiés dans les Con-
stitutions et les Codes administratifs.

Hauriou s’y référe, de fagon restrictive, lorsqu’il parle du principe de
représentativité, mais il convient de supplémenter ce principe de foncti-
onnement de I’administration avec ceux de la légalité, de 1’égalité, de la
transparence, de la proportionnalité, de la satisfaction de I’intérét public,
de I’impartialité, de la continuité, de 1’adaptabilité!'”!, de la saisine d’office,
de la bonne foi, I’impartialité, le respect du terme raisonnable, 1’efficience,
la sécurité des rapports juridiques, de la motivation, la compréhensibilité et
la transparence des actions des autorités publiques, de la communication,
la coopération, la loyauté et la responsabilité!'’>.

Ces principes sont appelés a évoluer, en lumiére des principes de droit
administratif européen (principes de 1égalité, de proportionnalité, de sub-
sidiarité, de justice procédurale, d’égalité et non-discrimination, de préca-
ution, de sécurité juridique et confiance légitime, de bonne administration,
de transparence institutionnelle et accés aux documents, de coopération
et d’intégration etc.)'”®, au gré des besoins de la pratique des interactions
entre les autorités de I’administration et les citoyens.

Le doyen Hauriou soulevait, déja, le probléme de I’évolution dans le
temps des institutions et autorités publiques, de manicre plus drastique, en
évoquant la vie et la mort des institutions. En ce sens, I’on peut remarquer
que la réorganisation successive des autorités et des institutions publiques
se fait toujours dans le but de rendre efficace leur fonctionnement'’.

L’un des curseurs les plus prisés en ce sens par I’Etat est précisément
la structuration des prérogatives de chaque échelon administratif et des
moyens mis & disposition de chacune des administrations : préserver
1équilibre fin entre déconcentration et décentralisation continue de repré-

171 Le Code administratif de la Roumanie, adopté par 1'Ordonnance d'urgence du Gou-
vernement n°57/2019 (art. 6 a 13),

172 Code administratif de la Republique de Moldavie,n° 116 / 19.07.2018 (art. 21 - 35).

173 V. notamment sur ce point, Dutheil de la Rochere, Jacqueline, Auby, Jean-Ber-
nard, sous la dir. de, Droit administratif européen, ouvrage coll,, Ed. Bruylant, 2008;
Pupazan, G. C., Droit administratif européen. Notes de cours/ Drept administrativ
european. Note de curs, Ed. Hamangiu, Bucarest, 2019, pp. 91-113;

174 V. en ce sens, I'exemple de 'Union européenne et les principaux soubresauts en
termes d’organisation des institutions, SAURUGGER, Sabine, Théories et concepts de
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senter, dans le droit administratif contemporain, I’un des leviers privilégiés
d’équilibrage pour permettre, via la réalisation des principes d’autonomie
locale, de subsidiarité et proportionnalité, une action plus proche des admi-
nistrés et, partant, acceptée par ceux - ci comme étant plus 1égitime.

Somme toutes, le fonctionnement des institutions de I’Etat de droit se
rapproche le plus de la forme sociétaire qui consiste a participer a une ceu-
vre commune, dans laquelle les institutions, agences, organes, organismes,
autorités, mus par des intéréts communs, constituent une entreprise dans
laquelle les droits de tous sont égaux et le profit réalisé — le bien-étre de
tous — est réparti entre les associés” a I’entreprise “Etat de droit”.

B. Le temps long : I’obligation de résultats

11 est plus aisé de faire fonctionner les institutions de 1’Etat sur la base
de principes de droit administratif classique que de contréler les sens des
décisions adoptées par des individus — soient ils technocrates ou hommes
politiques. Pour autant, il est quelque chose qui dépasse le simple foncti-
onnement régulier de I’appareil étatique, qui implique que 1’on dépasse les
principes écrits de droit administratif, pour passer a un mode de fonction-
nement correspondant a une finalité supérieure : I'unité de I’Etat en fait
partie.

Dans le méme sens, la coopération a ceci de particulier qu’elle met a
’ceuvre tous les rouages de ’Etat, qui, aussi bien congues et structurés
qu’ils soient, ne sauraient perdurer s’ils n’étaient pas créés pour et ne se
maintiendraient dans un but commun, le bien-étre des citoyens. Le peu-
ple'” est le dépositaire de la souveraineté de 1’Etat, qui, a son tour, ne réa-
lise sa pleine puissance que par son expression compléte.

A cet effet, I’unité affichée comme trait caractéristique de I’Etat de droit
— unitaire — est partie d’un cercle vertueux, qui commence par un impératif
et finit par donner a la collectivité le sens de la pérennité, de la permanence
de I’Etat.

L’unité est une caractéristique de I’Etat : mais, paradoxalement, elle

l'intégration européenne, éd. Presses de la Fondation Nationale des Sciences Poli-
tiques, 2009. esp. 193 et. s. ; Blin, O., Droit institutionnel, matériel et contentieux de
I'Union européenne, 5° édition, éd. Bruylant, coll. Paradigme, 2022.

175 Tant la souveraineté que le peuple, son dépositaire, sont uniques dans un Etat : V.
Verpeaux, M., "L'unité et la diversité dans la République”, in Nouveaux Cahiers du
Conseil Constitutionnel n° 42 (Le Conseil Constitutionnel et les collectivités territo-
riales), janvier 2014 ;

341



est, a ce titre, trop éloignée des administrés et des gouvernés pour que le
fonctionnement quotidien des pouvoirs publics organisés — administration,
pouvoir législatif, pouvoir judiciaire — soit régi directement par le principe
de ’I’unité de I’Etat” comme un principe fonctionnel, de travail.

En revanche, 1’unité se donne a voir a travers les expressions de la co-
opération active, c’est a dire par une action d’ensemble, ou chacun des
participants ayant des intéréts en commun, contribue, apporte son concours
a I’ceuvre commune.

La coopération (cum lat, avec — operare lat. faire quelque chose, agir),
prend de multiples formes : structurées (dans I’administration), ou spon-
tanées (dans la société civile), verticales comme la concertation entre les
gouvernants et les gouvernés, ou encore horizontales comme la solidarité
entre citoyens pour gérer une situation de crise. En ce sens, la coopération
loyale entre les institutions prend contour, comme un principe distinct, en
voie de cristallisation'” suivant I’exemple du droit administratif européen'”’.

La doctrine administrative'’, a réussi, a juste titre, a classifier les con-
cepts a méme de contenir ces rapports complexes de droit administratif,
qu’ils soient des rapports de subordination/ superordination (rapports en-
tre le Gouvernement et les ministéres ; entre le Gouvernement et d’autres
autorités centrales subordonnées ; entre les ministéres et les autorités cen-
trales de spécialité qui leur sont subordonnées) ; des rapports de collabo-
ration (entre les autorités locales, entre le Président et le Gouvernement)

176 Ainsi que le rappelle I. Cochintu, la Cour Fédérale Allemande a consacré le principe
constitutionnel de la loyauté fédérale - Bundestreue — concernant la coopération
et le respect entre les organes de I'Etat - Organtreue en réponse a une plainte in-
dividuelle. Pour ce qui est de la Roumanie, La Cour Constitutionnelle a interpré-
té I'obligation de la loyauté constitutionnelle a partir d'un principe expressément
prévu dans la Constitution, la séparation et I'équilibre des pouvoirs dans I'Etat. Le
principe fut invoqué dans les rapports du Parlement avec le Gouvernement, et avec
les instances judiciaires, mais également dans ceux du Président de la Roumanie
avec le Premier ministre. V. Cochintu,, [., "Constitutionnalisation du principe de la
loyauté constitutionnelle”, in Bulletin de la Cour Constitutionnelle, 2013, pp. 7-14.

177 Lart. 4 alinéa 3 T.U.E. mentionne expressément le principe de la coopération
loyale fonde sur le respect et I'entraide entre I'Union et les Etats - membres dans la
réalisation des missions qui leur incombent conformément aux traites. En ce sens,
v. aussi, Militaru, I. N., Dreptul Uniunii Europene. Cronologie. Izvoare. Principii. In-
stitutii. Piata internd a Uniunii Europene. Libertdtile fundamentale, editia a 3-a, Ed.
Universul Juridic, 2017, Bucuresti;

178 Verdinas, V., Droit administratif. Doctrine, pratique et jurisprudence/ Drept administra-
tiv. Doctrina, practicd si jurisprudentd, XIV¢, éd. Universul Juridic, 2023, p. 93.
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ou encore des rapports de tutelle administrative (entre le préfet et les auto-
rités de I’administration locale).

Sans égard a ’objectif pratique poursuivi, qu’il s’agisse du fonction-
nement optimal des institutions et des autorités publiques ou méme de la
cohésion de la société, le résultat est la stabilité et I’immanence de la forme
d’organisation qu’est I’Etat : la mise est autrement plus importante.

Le rapport de chaque institution, la tension qui anime les fonctionnai-
res, les €lus et le personnel administratif, est la méme. Mais qu’en est-il
des citoyens ordinaires, sont-ils concernés par ces idées de coopération, de
cohésion, voire d’unité de I’Etat ?

II. L’unité nationale entre harmonie et dissensions

L’unité de I’Etat est un projet entre adhérents, qui ne sont autres que les
citoyens unis entre eux et avec 1’Etat par le lien de citoyenneté. Hauriou
n’hésite pas a parler du fait que les sujets de 1’Etat encourent un risque
personnel dans la réalisation ou la non-réalisation de 1’entreprise et se com-
portent, en somme, comme des “actionnaires de [’entreprise de I’Etat”'”.
Si Hauriou entendait rapprocher le lien qui unit les citoyens et I’Etat du
concept contemporain d’affectio societatis'®’ en droit des sociétés, cela ne
veut pas dire que I’Etat devrait étre gouverné, pour I’auteur, comme une
entreprise et il est bien entendu que, pour le théoricien du droit administra-
tif, I’idée d’entreprise a réaliser se congoit comme une idée abstraite.

La perspective de Hauriou, novatrice pour 1’époque, est celle d’un indi-
vidu qui porte en lui-méme les risques et la responsabilité de la réussite de
1’idée d’Etat et qui nous donne une clé d’interprétation concernant le fait
que les variations en termes d’adhésion des individus au projet d’entreprise
(Etat) a réaliser, rejaillissent sur les réussites (A.) et les mésaventures (B.)
de celui-ci.

A. Les forces centripétes

Lorsqu’il considére que chaque ressortissant (notion qui doit €tre enten-
due au-dela de la notion de citoyenneté) porte en lui I’idée de I’Etat et qu’il
est le sujet de cette idée, Hauriou fait une distinction entre 1’idée, qui existe

179 Hauriou, M., op. cit., p. 16

180 En droit des sociétés, 1 affectio societatis représente I’intention des associes de colla-
borer au développement de I’activité commerciale en vue de la réalisation et du partage
des bénéfices.
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de maniére autonome, au-dela des individus, et I’entreprise a réaliser, la
concrétisation de cette idée.

Formulée autrement, 1’idée d’unité comme fondement de la commu-
nauté préexiste a I’entreprise a réaliser, qui est a la fois sa concrétisation
et - en supplémentant la démonstration - son maintien par I’action des in-
dividus.

Tant que I’action des individus est régie par la hiérarchie des normes,
dans le respect de la conventionnalité et de la constitutionnalité'®!, par I’atta-
chement au respect des libertés individuelles'®? et exercées en collectivité!®
et des valeurs constitutionnelles, le résultat est le fonctionnement harmo-
nieux des circuits décisionnels, de I’adoption a I’application de la loi.

La relation entre les citoyens/ résidents et I’Etat se fonde alors sur deux
adhésions, deux relations abouties, la relation représentative' et la relati-
on administrative!®®. Cette derniére a fait ’objet d’études trés intéressantes
qui, partant de I’idée que I’action administrative est au service des citoyens,
ont salué la naissance d’un concept de “citoyenneté administrative”'¥, qui
donne une “cohérence d’ensemble d’appareils administratifs toujours plus
éclatés, en France comme ailleurs™'?’.

Dans un tel fonctionnement harmonieux encadré par des normes ju-
ridiques et animé par la méme conviction d’une idée générale a réaliser,
I’Etat — institution personne — est 2 méme de perdurer et de maintenir son
unité a travers I’exercice effectif de ses fonctions régaliennes.

Car rien n’est plus démonstratif, en termes d’unité de 1’Etat, que 1’exer-
cice de la souveraineté, tant sur le plan interne, exprimeé a travers les fonc-

181 V. sur ce sujet, Drago, Guillaume, Contentieux constitutionnel francais (5e édition),
PUF Thémis, Droit, 2020 ;

182 En ce sens, C.A. COLLIARD, R. LETTERON, Libertés publiques, 8e éd., Paris: Dalloz,
2005;

183 La discussion est plus ample en ce qui concerne ce sujet. Toutefois, restons-en aux
droits tels le droit au développement, a la paix, a un environnement et un cadre de vie
sain, etc.

184 Avec les décideurs mandatés via le processus électoral, mais non seulement.

185 En ce sens, 1’'un des concepts les plus intéressants en droit américain est celui de cir-
conscription administrative, qui a inspiré, entre autres, un certain nombre de méca-
nismes de fonctionnement de la Commission européenne.

186 Dumont, G., La citoyenneté administrative, thése, Univ. Panthéon-Assas Paris 11, 2002,
p. 507.

187 Idem, p. 508.
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tions régaliennes, que sur le plan international, par le truchement d’en-
gagements internationaux souscrits'®® au service des objectifs de 1’Etat et
maintenus par celui-ci a son avantage'®.

C’est au seul et unique Etat, sur un territoire donné, qu’appartiennent
les prérogatives régaliennes de dire le droit, d’octroyer la citoyenneté, de
battre monnaie, de faire la guerre/ de représenter la communauté étatique
dans les interactions avec I’extérieur. Les administrativistes ont méme
donné pour fondement direct la prise en charge par les pouvoirs publics
de certains besoins sociaux et rappelé que quelques-unes des “activités de
service public sont méme dites régaliennes pour refléter leur consubstan-
tialité au concept d’Etat (...) de rendre la justice, d’assurer la sécurité in-
térieure et extérieure, d’entretenir les relations diplomatiques ou de battre
monnaie et de prélever les impots™'™.

Et rien n’est plus éloquent que le succés et la généralisation de la forme
étatique a I’ensemble de la planéte, comme matrice unique'' de légitima-
tion pour I’unité d’une communauté.

Dans I’aboutissement de ce cercle vertueux, le fonctionnement optimal
de I’Etat nait de — et, en méme temps, est créateur de - confiance dans un
projet commun, ¢’est un mouvement bénéfique qui tend vers 1’accomplis-
sement d’un but avantageux pour tous.

B. Les forces centrifuges

Toutefois, il existe un certain nombre de tendances lourdes, que I’on
peut appeler forces centrifuges, qui sont a 1I’ceuvre pour affaiblir le projet
de I’Etat unitaire. Elles érodent 1’unité vécue par les citoyens et nuisent a
la confiance dans I’entreprise a réaliser.

D’une part, en ce qui concerne I’aspect interne a 1’Etat, il s’agit de deux
types de dysfonctionnements, au niveau individuel, concernant des person-
nes qui ont la charge publique et des administrés avec lesquels ils interagis-

188 1l s’agit, bien évidemment de la coopération entre Etats par 1’entremise des organisa-
tions internationales, v. SUR, Serge, Relations Internationales, 7°¢éd. refondue, L.G.D.J.,
Paris, 2021.

189 V. DEVIN, Guillaume, Les organisations internationales. Entre intégration et différen-
ciation, 3e éd, Armand Colin, 2022.

190 SEILLER, Bertrand, Droit administratif. Tome 2, L'action administrative, 6° éd., Flam-
marion, 2016, p. 33.

191 Laroche, Josepha, Politique internationale, 2¢ éd., L.G.D.J., Paris, 2000, p. 40 ;
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sent ; mais également des dysfonctionnements au niveau collectif, tenant
de I’administration et ses modes viciés de fonctionnement.

Les dysfonctionnements individuels réguliérement signalés se référent
au déficit de formation des fonctionnaires et des contractuels de 1’admi-
nistration, au manque de moyens financiers et humains, aux lacunes en
termes de culture organisationnelle, aux fonctions qui se superposent et ne
sont pas clairement définies, au manque de vision commune et intégrée,
a I’absence de mécanismes de mobilité et d’incitation a la collaboration.

Mais si les rouages fonctionnement insuffisamment bien, les auteurs
multiplient les signalements concernant les déficits de digitalisation,
d’échanges de données entre systémes informatiques interinstitutionnels,
le manque d’adaptabilité, d’interopérabilité entre les plateformes des di-
fférentes agences et institutions de I’Etat, la sécurité digitale défaillante, le
manque d’un systéme unitaire de management des documents, le manque
de moyens informatiques des administrés, des exigences disproportion-
nées en terme de compliance informatique de la part de 1’administration
sans efforts pratiques pour combler les discrépances entre 1’analphabé-
tisme digital et les obligations a la charge des citoyens et tant d’autres
dysfonctionnements. Somme toutes, compte tenu du rythme haletant dans
lequel évolue la technique, ces problémes sont presque normaux.

D’autre part, en ce qui concerne 1’aspect international (comprenant a la
fois les actions de I’Etat et la perception qu’a d’elle-méme la collectivité),
les entraves & 1’unité sont liées a 1’aliénation des adhésions a I’idée d’Etat
- individuelles ou collectives.

Les premiéres sont le résultat recherché et la cible privilégiée de la
propagande étrangére maintes fois signalée par les autorités publiques. La
deuxiéme tendance, corolaire de la premicre, est particuliérement visible
dans le cas des partis politiques qui, dans le domaine de la politique étran-
gere, s’¢loignent de la compréhension de la notion juridique de souverai-
neté en droit international public classique, en la déformant, a bon escient,
afin de jouer sur les peurs des individus.

Conclusion

Loin d’appartenir & la sphére du romantisme historique, 1’unité de I’Etat
est I’on ne peut plus concréte dans ses manifestations traduites sur le plan
juridique : un territoire, une population, une forme unique de gouverne-
ment, un systéme juridique...

En explorant les différents aspects de la théorie de I’institution a laque-
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lle le doyen de Toulouse accorde une importance particuliére dans 1’édifice
logique sur lequel il a bati sa vision du droit administratif, 1’on s’aperco-
it que 1’idée fondamentale d’unité, consubstantielle & I’Etat — d’aucuns
diront qu’elle est une caractéristique de sa souveraineté - est accomplie,
ou, au contraire, entravée en fonction du comportement de divers acteurs :
I’Etat, I’administration publique et le 1égislateur, mais aussi et surtout, les
citoyens eux-mémes.
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Rezumat: Standardele internationale in domeniul violentei in baza de
gen impotriva femeilor prevad sanctionarea hartuirii bazate pe sex §i a
hartuirii de naturd sexuald in legislatiile nationale. In prezent, in Repu-
blica Moldova este sanctionata atat hartuirea bazata pe sex, cat si hartui-
rea de naturd sexuald, insa este necesara clarificarea unor aspecte juridi-
co-penale pentru o interpretare corectd a acestor norme, precum si modifi-
carea acestor norme pentru a incrimina toate modalitdtile de savarsire ale
acestor fapte prejudiciabile.

Cuvinte cheie: hartuire sexuala, discriminare, gen, sex, victima.

THE SPECIFIC FEATURES OF SEXUAL HARASSMENT
AND SEX-BASED HARASSMENT
Abstract: International standards in the field of gender-based violen-
ce against women require the sanctioning of sex-based harassment and
sexual harassment in national legislations. Currently, the legislation of
the Republic of Moldova sanctions both sex-based harassment and sexual
harassment; however, it is necessary to clarify certain legal aspects for a
correct interpretation of these norms, as well as to amend these norms to
criminalize all forms of perpetration of such harmful acts.
Keywords: sexual harassment, discrimination, gender, sex, victim.
Violenta sexuala Impotriva femeilor reprezintd o incalcare grava a drep-
turilor fundamentale ale omului. Aceasta se manifesta prin diverse forme
de agresiune sexuald cum ar fi violul, actiunile cu caracter sexual necon-
simtite sau hartuirea sexuala, si vizeaza controlul si supunerea victimei.
Hartuirea sexuald, desi mai putin invaziva din punct de vedere fizic decat
violul, reprezintd o forméa de abuz care afecteazd considerabil demnitatea
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si libertatea personald, avand un efect profund si de duratad asupra vietii
victimei. Hartuirea sexuald este o forma de violenta impotriva femeilor si
reprezintd discriminare in baza de gen, pentru ca afecteaza disproportionat
femeile [7].

Hartuirea sexuald poate implica atat comportamente de naturd sexuala,
cat si comportamente legate de sexul victimei. Comportamentele de natura
sexuald se refera la utilizarea unui limbaj sexual, actiuni sau imagini care
fac referire la activititi sexuale. In schimb, comportamentele bazate pe
sex nu au un caracter sexual, dar pot provoca umilinta sau intimidare prin
referiri la sexul victimei.

Conform recomandarilor ONU cu privire la elaborarea legislatiei pri-
vind violenta impotriva femeilor, legile referitoare la hartuirea sexuala tre-
buie sa abordeze mai multe aspecte esentiale, inclusiv incriminarea aceste-
ia si recunoasterea ei ca forma de discriminare si incalcare a drepturilor fe-
meilor, cu impact asupra sanatatii si sigurantei acestora [15]. De asemenea,
legislatia trebuie sa reglementeze hartuirea sexuald in diverse contexte de
manifestare a puterii, s asigure accesul victimelor la remedii eficiente si sa
prevada masuri de prevenire si combatere in toate domeniile, de la educatie
si munca pana la servicii publice si activitati sportive [15].

in legislatia Republicii Moldova, hirtuirea de natura sexuala este re-
glementata prin art. 173 din Codul Penal [1], iar prin art. 70? din Codul
Contraventional se incrimineaza hartuirea, inclusiv cea bazatd pe sex [2].
De asemenea, art. 78* din Codul Contraventional prevede contraventia
referitoare la actele de persecutie, care reprezintd o forma de hartuire ce
afecteaza In mod frecvent victimele de sex feminin.

Hartuirea de natura sexuald reprezintd un comportament nedorit de na-
turd sexuald care creeazd un mediu ostil, umilitor sau intimidant pentru
victima. Aceasta poate include comentarii sexuale, gesturi, atingeri neco-
respunzatoare, propuneri sexuale, glume de naturd sexuald, sau orice alt
comportament de naturd sexuald care afecteazd demnitatea si drepturile
unei persoane, dar care nu reprezintd viol sau actiuni cu caracter sexual
neconsimtite.

Hartuirea de natura sexuala poate fi coercitiva (quid pro quo) sau neco-
ercitivd. Hartuirea sexuald quid pro quo presupune doua situatii: prima, in
care oferirea unor beneficii, cum ar fi, spre exemplu, beneficiile personale
in relatiile de muncd, este conditionata de acordarea unor favoruri sexuale,
si a doua, in care refuzul acordarii unor astfel de favoruri sexuale poate
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duce la pierderea unor beneficii la locul de munca. Astfel, hartuirea quid
pro quo se caracterizeaza prin faptul ca persoana hartuita este supusa unor
presiuni, fie prin promisiuni de avantaje, fie prin amenintari cu penalizari,
in schimbul acordarii sau respectiv in cazul refuzului unor favoruri de na-
turd sexuald. Hartuirea sexuald quid pro quo are loc cel mai des in context
profesional sau in mediile academice. Astfel, autoarea C. MacKinone in
lucrarea sa ,,Hartuirea sexuald a femeilor care muncesc” afirma ca ,pu-
terea economica pentru hartuirea sexuala (la locul de munca) este ca si
forta fizica pentru viol” [12, p.65], iar autoarea R. Tong 1n ,.Femeile, sexul
si legea” completeaza ca ,,puterea intelectuald este pentru hartuirea sexu-
ald in universitate (in mediul academic) ca si puterea economica pentru
hartuirea sexuala la locul de munca sau ca si forta fizica pentru viol” [14,
p. 87]. Hartuirea sexuala necoercitiva este cea care nu este conditionata,
aceasta se referd la comportamente de naturd sexuald care nu implica o
conditionare directa cu pierderea unor beneficii sau penalizari.

Hartuirea sexuala poate aparea in relatii de subordonare, in care victima
este subordonatd agresorului fie in relatii de serviciu, de familie, acade-
mice, sau in alte contexte. In acelasi timp, hirtuirea sexuald poate aparea
si 1n relatii in care victima este Intr-o pozitie de autoritate fatd de agre-
sor, precum si Intr-un cadru orizontal, intre persoane aflate pe acelasi nivel
ierarhic, cum ar fi colegii de munca, de studii sau de activitati recreative.
In aceste cazuri, desi nu exista o relatie de subordonare a victimei fata de
agresor, comportamentele hartuitoare genereaza acel mediu ostil, umilitor
si discriminatoriu pentru victima.

Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeii §i violentei domestice, ratificata de Republica Moldo-
va, defineste hartuirea de natura sexuald dupa cum urmeaza: ,,Partile vor
lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura cd
orice forma de conduita verbald, nonverbala sau fizica de natura sexuald,
cu scopul sau cu efectul violarii demnitatii unei persoane, in special atunci
cdnd se creaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor,
este supus unei sanctiuni penale sau altei sanctiuni legale” [7].

Legiuitorul nostru, la art. 173 Cod Penal a ales sa criminalizeze doar
pretinderea unui act sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual si in
anumite conditii dupd cum urmeaza: ,pretinderea unui act sexual sau a
unei alte actiuni cu caracter sexual prin comportamentul fizic, verbal sau
nonverbal, daca prin aceasta se creeazda o atmosfera nepldcutd, ostila,
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degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultdtoare pentru victimd,
savdrsita profitand de starea de dependentd a victimei sau prin ameninta-
re, cu conditia ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor
cu caracter sexual neconsimfite” [1].

Obiectul juridic complex al acestei infractiuni, asa cum ne explica auto-
rul V. Stati, este format din obiectul juridic principal care consta in relatiile
sociale cu privire la inviolabilitatea sexuala a persoanei si obiectul juridic
secundar reprezentat de relatiile sociale cu privire la integritatea psihica si
fizica a persoanei [5].

Latura obiectiva a acestei infractiuni este realizata prin actiunea de pre-
tindere a unui act sexual sau a unei actiuni cu caracter sexual. Actiunea de
wpretindere” este explicata in Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare
la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie” drept o “cerere,
solicitare insistentd ori o pretentie vizind obiectul remunerarii ilicite, care
se poate manifesta verbal, in scris sau in forma concludenta, fiind inteligi-
bila pentru cel caruia i se adreseaza, indiferent daca a fost satisfacuta sau
nu” [3]. Infractiunile de coruptie nu implica, in mod normal, acte de natura
sexuald, cu exceptia situatiei reglementate de aceeasi hotdrare a Plenului
Curtii Supreme de Justitie, care precizeaza ca, n cazul in care un corupt
solicita servicii sexuale prin amenintare sau constrangere, iar acestea con-
stituie contraprestatia pentru comportamentul sau, faptele trebuie calificate
conform articolului 324 alin. (2) lit. ¢) Cod Penal, fara a se aplica art. 173
Cod Penal, intrucét in acest caz este vorba despre concurenta dintre o nor-
ma generala si una speciala [3].

Definitiile actului sexual si a actiunilor cu caracter sexual sunt clarifica-
te in art. 1322 Cod Penal. Astfel, actul sexual reprezinta: ,,actiunea de pe-
netrare vaginald, anala sau orald de naturd sexuald cu orice parte corpo-
rald sau obiect”, iar actiunile cu caracter sexual: “orice alte modalitati de
obtinere a unei satisfactii sexuale decdt cele indicate la alin. (1), precum §i
alte actiuni decdt cele care intra sub incidenta art. 173 si 287 din prezentul
cod sau a art. 354 din Codul contraventional” [1].

Mai mult, conform art. 40 al Conventiei Consiliului Europei pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeii si violentei domestice
comportamentul fizic, verbal sau nonverbal prin care, in contextul legis-
latiei moldovenesti, are loc pretinderea, trebuie s fie nedorit si de natura
sexuald pentru a corespunde conceptului de hartuire sexuald recunoscut
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in dreptul international. In cazul infractiunii reglementate la art. 173 Cod
Penal, natura sexuald a comportamentului este reflectata prin referirea la
actul sexual si la actiunile cu caracter sexual, iar caracterul nedorit este de-
rivat din actiunea adiacenta la actiunea principald de pretindere si anume:
Lwprofitand de starea de dependentd a victimei sau prin amenintare”, care
denota absenta consimtaméantului victimei.

In contextul infractiunii de hartuire sexual, este esentiald o clarificare
adecvata a termenului ,,stare de dependenta”, pentru a acoperi toate situati-
ile relationale in care hartuirea sexuala poate aparea si in care se genereaza
o astfel de stare de dependenta. Cu referinta la utilizarea acestei sintag-
me in contextul art. 173 Cod Penal, Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova despre practica judiciard in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuala nr.17 din 07.11.2005 explica
urmatoarele : “Prin stare de dependenta se are in vedere situatia speciald
in care se afla victima fatd de faptuitor, in cadrul unui raport de subordo-
nare (pe verticald sau pe orizontald), care rezulta din relatii de serviciu,
materiale sau de alta natura” [4]. Consideram ca aceasta interpretare a
starii de dependenta este confuza si trebuie revazuta, pentru ca raporturile
pe orizontald nu pot crea o stare de dependenta, intrucat relatiile de acest
tip sunt egale sau nu implica o ierarhie. De asemenea, hartuirea sexuala
poate aparea si in relatiile verticale de autoritate, unde victima este persoa-
na aflatd pe pozitie de autoritate, iar faptuitorul pe pozitie de subordonat.
In acest caz, victima nu este intr-o relatie de dependenta fata de faptuitor,
insa hartuirea sexuala a femeilor in astfel de situatii este foarte frecventa.

Chiar si atunci cand femeile ocupa pozitii de conducere, barbatii refuza
adesea sa recunoascd autoritatea acestora, perpetudnd prejudecati de gen.
De asemenea, femeile aflate in functii de decizie se confruntd frecvent cu
hartuirea sexuala din partea subordonatilor sau colegilor, ceea ce eviden-
tiaza rezistenta fatd de schimbarile structurale ale raporturilor de putere
traditionale. Potrivit cercetdrii realizate de H. McLaughlin, C. Uggen si
A. Blackstone, barbatii hartuiesc sexual femeile in pozitii de autoritate din
dorinta de a exercita control si dominatie, mai degraba decat din motivatii
sexuale [13]. Studiul a relevat ca 58% dintre femeile din functii de decizie,
care lucreaza in medii predominant masculine, si 42% dintre cele care ac-
tiveaza intr-un mediu predominant feminin, au raportat hartuirea sexuala
din partea barbatilor, comparativ cu 32% dintre femei care au fost hartuite
de barbati aflati in pozitii de autoritate la locul de munca [13, p.16]. Mai
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mult, un studiu privind violenta impotriva femeilor in UE arata ca femeile
din functii de conducere sunt expuse riscului de hartuire sexuala, cu 75%
dintre acestea raportand experiente de hartuire in viata lor si una din patru
confruntdndu-se cu aceasta in ultimele 12 luni inainte de realizarea studiu-
lui [8]. In contextul mediului academic, un alt studiu arati ca aproximativ
una din patru profesoare au raportat hartuire sexuald in mediul universitar,
incluzand comportamente de la remarci sexiste la agresiuni sexuale, pro-
venind de la superiori, colegi si studenti [10, p.18].

Prin urmare, in prezent art. 173 Cod Penal nu ofera protectie victime-
lor-femei, care sunt in pozitii de autoritate fatd de faptuitori, pentru ca ele
nu sunt intr-un raport de subordonare care creeaza o stare de dependenta
fatd de acesta. Considerdm, ca acest fapt reprezinta o lacuna legislativa,
in special, in lumina datelor prezentate mai sus, care reflecta o prevalenta
inalta a hartuirii sexuale a femeilor in pozitie de autoritate.

De asemenea, in legaturd cu latura obiectiva a infractiunii de hartuire
sexuald prevazuta la art. 173 din Codul Penal, consideram esential sa se
discute si dimensiunea digitald a acesteia.

Conform unui sondaj global aproximativ 50% dintre femeile care au
raportat ca au fost supuse hartuirii sexuale au fost victime ale acesteia prin
intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice, prin
mesaje, imagini sau videoclipuri sexuale nesolicitate, sau prin comentarii
cu tentd sexuald primite pe retelele sociale, aplicatiile de mesagerie si alte
platforme digitale [11].

Avand in vedere importanta si cresterea semnificativa a violentei digita-
le impotriva femeilor, prima recomandare emisa in 2022 de Grupul de Ex-
perti in domeniul violentei impotriva femeilor si violentei domestice (GRE-
VIO) s-a concentrat anume pe acest aspect. GREVIO are rolul de a oferi
recomandari pentru imbunatatirea implementarii Conventiei Consiliului
Europei pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeii si vio-
lentei domestice, clarificand prevederile acesteia pentru a asigura o aplica-
re corespunzatoare si uniforme a acestei conventii. Prin urmare, GREVIO
a explicat cd ,,in procesele de elaborare legislativa dezbaterile despre teh-
nologia informationald si comunicatii electronice, dreptul de participare,
drepturi de acces si siguranta in utilizarea tehnologiilor informationale
si in mediul online sunt adesea lipsite de narativul referitor la violenta in
bazd de gen impotriva femeilor — in pofida prevalentei sale inalte. In mod
similar, masurile legislative nationale la violenta in baza de gen impotriva
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femeilor rar includ dimensiunea digitala a acestei violente. Acest aspect
este si mai pronuntat in contextul raspunsului la violenta domestica” [9].

In plus, Republica Moldova a aderat si la Conventia Consiliului Euro-
pei privind criminalitatea cibernetica (Conventia de la Budapesta), astfel
atat angajamentele impuse de Conventia Consiliului Europei pentru preve-
nirea si combaterea violentei impotriva femeii §i violentei domestice, care
necesitd adoptarea de masuri legislative pentru prevenirea tuturor formelor
de violentd Tmpotriva femeilor si violentd domestica, cat si cele stipulate
in Conventia de la Budapesta, ce obliga criminalizarea tuturor formelor de
violenta cibernetica, sunt obligatorii pentru tara noastra.

In acest context, pentru a ne alinia la tendinta globald de criminalizare
specifica a formelor digitale de manifestare a violentei impotriva femeilor,
consideram necesara includerea la art. 173 Cod Penal si modalitatea de sa-
varsire a infractiunii inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale
sau comunicatiilor electronice.

Cu referire la hartuirea bazata pe sex, Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova prevede la art. 78% Actele de persecutie, definind aceasta
forma de hartuire dupa cum urmeaza: “persecutarea in mod repetat a unei
persoane cdareia i s-a cauzat o stare de anxietate, fricda pentru siguranga
proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransa sa-si modifice conduita
de viata”.

In acelasi timp art. 34 al Conventiei Consiliului Europei pentru preve-
nirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice nu
conditioneaza persecutarea repetatd de necesitatea victimei de a-si modifi-
ca conduita de viata. Unica conditie enuntata in art. 34 al acestei conventii,
care defineste actele de persecutie, este ca in urma comportamentului incri-
minat victima trebuie s se teama pentru siguranta sa.

in plus, mai multe state UE, cum ar fi Italia, Slovacia sau Republica
Ceha, prevad in legislatia lor penald actele de persecutie si desi prevad
schimbarea modului de viata a victimei ca si una din consecintele persecu-
tarii repetate, nu considera acest aspect ca si conditie obligatorie pentru a
incadra fapta drept acte de persecutie.

Asadar, pentru a alinia aceasta contraventie la standardele internatio-
nale si a urma tendinta unor state UE in acest sens, consideram ca este
necesara excluderea din textul art. 78* Actele de persecutie Cod Contra-
ventional a sintagmei ,,fiind constrdnsa sa-si modifice conduita de viata”.

Raportul explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru preveni-
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rea §i combaterea violentei impotriva femeii §i violentei domestice clari-
fica ca actele de persecutie includ comportamente repetate de urmarire,
comunicare nedoritd sau informarea victimei ca este urmarita, utilizand
inclusiv tehnologii moderne de comunicare si identitati false online [6,
p-32]. Astfel, este necesara criminalizarea specificd a dimensiunii digitale
a acestei contraventii prin indicarea in textul contraventiei ca aceasta poate
fi savarsitd prin intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiile
electronice.

Péana 1n 2023, Codul Contraventional al Republicii Moldova nu inclu-
dea o contraventie specifica pentru hartuire, cu exceptia art. 78* Actele de
persecutie, care reglementeaza o forma specifica de hartuire asa cum am
explicat mai sus. Recent, insa, legiuitorul nostru a introdus in Codul Con-
traventional art. 70?, definind hartuirea dupa cum urmeaza: “manifestarea
unui comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor actiuni care conduc
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza cri-
teriilor de rasa, culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social,
cetdtenie, limba, religie sau convingeri, varstd, sex, identitate de gen, sta-
tut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sandtate, statut
HIV, opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu” [2].
Printre caracteristicile protejate se afla si ,,sexul”, astfel prin aceasta norma
este incriminata hartuirea bazatd pe sex, care spre deosebire de hartuirea
sexuala nu este de naturd sexuald, dar este directionata impotriva unei per-
soane din cauza sexului acesteia. Scopul sau efectul hartuirii bazate pe sex
este de a afecta demnitatea persoanei vizate, de a-i crea un sentiment de
insecuritate si de a-i submina statutul si rolul in context social, familial,
academic sau profesional.

Desi salutdm incriminarea hartuirii bazate pe sex, prin care legiuitorul
recunoaste gravitatea si impactul unui astfel de comportament prejudicia-
bil, considerdm ca data fiind frecventa sévarsirii acestei contraventii, pre-
cum si recomandarile GREVIO in acest sens, este necesara incriminarea
specifica a savarsirii acestei contraventii prin intermediul tehnologiilor in-
formationale si comunicatiilor electronice.
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PRIVIND REGIMUL ARMELOR S$I MUNITIILOR.

RETINEREA iN FLAGRANT DELICT

Constantin NEMTANU™?
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Valeriu CUSNIR, profesor universitar, doctor habilitat in drept, mem-
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Rezumat: Traficul ilicit cu arme si munitii reprezinta un flagel social-
mente periculos in intreaga lume. Operatiunile ilegale cu arme si munitii
constituie o problema nu doar de ordin intern, ci si o problemd a intregii
comunitati internationale. Razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
este un catalizator al infractiunilor privind regimul armelor si munitiilor.
De aceea, se impun diverse masuri, inclusiv de ordin juridico-penal, pro-
cesual, criminalistic s.a. in vederea prevenirii i combaterii respectivului
flagel, care astazi se raspandeste tot mai mult. Investigarea stiintifica a
infractiunilor privind regimul armelor si munitiilor, clarificarea modului
de operare al faptuitorilor, circumstantelor in care autoruii, complicii au
savarsit manoperele cu arme si munitii, constituie activitatea unui sector
important de cercetare, care este destinat, printre altele, si examinarii sub
multiple aspecte a armelor de foc, munitiilor §i a urmelor principale §i
secundare produse de manoperele faptuitorilor. Constatarea infractiunilor
flagrante reprezintd, practic, cea Date mai sigura modalitate de probare a
unei infractiuni privind regimul armelor si munitiilor.

Cuvinte cheie: Infractiuni privind arme si munitii, trafic ilicit de arme,
investigarea infractiunii, regimul armelor i munitiilor, retinere n flagrant
delict.

193 comisar sef de politie, Piatra Neamt, doctorand al Universitatii de Studii Europene din
Moldova,
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ISSUES TO BE CLARIFIED IN THE FRAMEWORK OF

THE INVESTIGATION OF OFFENCES CONCERNING
THE WEAPONS AND AMMUNITION REGIME.

APPRECIATION IN FLAGRANT DELICIOUSNESS

Abstract: lllicit trafficking in weapons and ammunition is a socially
dangerous scourge throughout the world. lllegal operations with weapons
and ammunition are not only a domestic problem, but also a problem of the
entire international community. The war of the Russian Federation against
Ukraine is a catalyst for crimes related to the regime of weapons and am-
munition. Therefore, various measures are required, including legal-crimi-
nal, procedural, forensic, etc. in order to prevent and combat this scourge,
which is spreading more and more today. The scientific investigation of
crimes related to the regime of weapons and ammunition, the clarification
of the mode of operation of the perpetrators, the circumstances in which
the perpetrators and accomplices committed the acts with weapons and
ammunition, constitute the activity of an important research sector, which
is intended, among other things, to examine firearms, ammunition and the
main and secondary traces produced by the acts of the perpetrators from
multiple aspects. The detection of flagrant crimes is, in practice, the safest
way to prove a crime regarding the weapons and ammunition regime.

Keywords: Crimes related to weapons and ammunition, illicit traffic-
king of weapons, investigation of the crime, weapons and ammunition re-
gime, detention in flagrante delicto.

Aflarea adevarului in procesul penal presupune o investigatie de o anu-
mita intindere in care sunt descoperite, verificate, clarificate o serie de date,
de imprejurari, capabile sa serveasca la conturarea elementelor constitutive
ale infractiunii, inclusiv la identificarea autorului faptei, la probarea vino-
vatiei sale. [1, p.87-88]

Pentru determinarea acestor elemente organele penale de specialitate
trebuie s raspunda la o suita de Intrebari, denumita conventional “‘formula
celor 7 intrebari”, sau alaturi de aceasta, “formula celor 4 intrebari”.

Formula celor 7 intrebari, intalnitd mai intai in jurisprudenta romana
— quis? quid? ubi? quibus auxillis? curr? quomado? quando? qu’on? — cu-
noscutd sub denumirea “disticul lui Daries”, are ca destinatie clarificarea
urmatoarelor aspecte: [2, p.225-226]

e ce fapta s-a comis i care este natura ei?
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¢ unde s-a comis fapta cercetata?
e cand a fost savarsita?

e cine este autorul ei?

e cum, in ce mod a savarsit-o?

e cu ajutorul cui?

e 1in ce scop a fost comisa?

Formula celor 4 intrebdri, consideratd intrucatva superioara calitativ
primei formule, deoarece delimiteaza mai clar continutul infractiunii. Ast-
fel,

a. determinarea obiectului infractiunii, respectiv a relatiei sociale lezate
prin savarsirea faptei penale, ca si a obiectului nemijlocit asupra céruia s-a
exercitat actiunea ilicita;

b. stabilirea laturii obiective a infractiunii, in primul rand a actiunii sau
inactiunii, incriminate de lege, a raportului de cauzalitate intre acestea i
urmarile faptei, precum si a locului, timpului, modului, a altor circumstan-
te in care a fost savarsita fapta;

c. identificarea subiectului activ al infractiunii, a tuturor participanti-
lor (complici, instigatori, tdinuitori), ca si identificarea subiectului pasiv al
faptei penale;

d. determinarea laturii subiective a infractiunii, prin stabilirea formei
vinovatiei (intentie directd sau indirectd, imprudenta sau neglijentd) ca si a
mobilului faptei. [3, p.40]

In contextul celror remarcate, in cazul cAnd organele de urmdrire pe-
nald au fost sesizate despre sdvarsirea unor infractiuni care privesc regi-
mul armelor i munitiilor, prin oricare din modurile de sesizare cunoscute,
plangere, denunt sau din oficiu, ele trebuie sa ia masuri, prin care trebuie
sd lamureasca urmatoarele probleme: a) activitatea ilicita desfasurata; b)
armele, munitiile si materialele explozive ce au facut obiectul activitatii ili-
cite; ¢) provenienta armelor, munitiilor si materialelor explozive; d) locul
si timpul savarsirii infractiunii; e) faptuitorii, calitatea si contributia fieca-
ruia; ) scopul sdvarsirii infractiunii; g) cauzele, conditiile si Imprejurarile
care au generat, inlesnit sau favorizat savéarsirea infractiunii. [4, p. 539]

Pentru a retine savarsirea faptei in modalitatea portului ilegal de arma,
organele de urmarire penala trebuie sa lamureasca daca in momentul sur-
prinderii faptuitorului, acesta avea asupra sa armele si munitiile, indiferent
de timpul cat le-a purtat. Confectionarea de arme si munitii inseamna pro-
ducerea acestora fie de catre o persoand, fie de mai multe. Deci, cerceta-
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rea trebuie sa lamureasca in care din modalitatile concrete a fost savarsita
infractiunea, respectiv daca aceasta s-a materializat in mai multe actiuni
prohibite.

Lamurirea problemelor activitatilor ilicite desfasurate prezinta impor-
tanta deosebitd atat pentru asigurarea unei incadrari juridice corespunzitoa-
re a faptelor comise, iar pe aceastd baza a desfasurarii activitatilor specifice
de administrare a probelor, cat i pentru stabilirea cauzelor si conditiilor
ce au generat si favorizat savarsirea unor astfel de fapte, cu efect pe linia
combaterii si prevenirii savarsirii infractiunilor la acest regim. [5, p.328]

Pe langa problema lamuririi categoriei din care fac parte armele si mu-
nitiile, organele de urmarire penala trebuie sa lamureasca si alte aspecte,
cum ar fi: a) caracteristicile de fabricatie si functionare; b) daca indeplinesc
conditiile pentru a fi considerate arme de foc, in cazul celor confectionate
sau a armelor ascunse; ¢) daca pot fi considerate arme de foc, de tir sau de
panoplie; e) cantitatea de arme detinutd, predata sau instrainata.

In legatura cu munitiile, practica judiciara si literatura de specialitate
au statuat ca tuburile, burele sau alicele ori rondelele, luate separat nu pot
fi considerate munitii, decat in cazul in care au fost constituite in cartuse,
proiectile care Tmpreund cu capsele si pulberea formeaza munitia ce se
foloseste la armele de foc.

De asemenea, detinerea de pulbere pentru confectionarea cartuselor de
vandtoare, fara autorizatie sau in cantitati mai mari decat cele aprobate,
nu constituie detinere de materii explozive, fara drept, ci infractiunea de
nerespectare a regimului armelor si munitiilor. [6, p.98-99] In ceea ce pri-
veste cantitatea de arme si munitii, pentru a se retine varianta agravanta
a infractiunii, respectiv ,,mai multe arme” sau ,,munitii In cantitati mari”,
trebuie sa existe cel putin doud arme pentru care nu exista autorizare, re-
spectiv munitii in cantitd{i suspecte, neobisnuite.

Dupa cum se poate observa, in Codul penal nu se precizeaza explicit
cantitatea de munitie care poate fi detinutd in mod legal, dar acest aspect
este clarificat prin dispozitiile Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la re-
gimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila”, nr. 130 din 08.06.2012
dupd cum urmeaza: a) pentru armele cu teava ghintuita — cel mult 250 de
cartuse cu glont pentru fiecare arma; b) pentru armele lungi cu teava lisa
— cel mult 500 de cartuse pentru fiecare arma; c) pentru armele de colectie
— cel mult 50 de cartuse pentru fiecare arma.

Persoanele care detin arme de autoaparare pot purta asupra lor in afara

361



domiciliului unde este depozitata munitia cel mult 18 cartuse.

Stabilirea provenientei armelor si munitiilor este o problema ce prezinta
importanta deosebita, avand in vedere regimul strict intdlnit pentru arme
si munitii. Stabilirea provenientei ajuta la incadrarea juridicé corespunza-
toare si la depistarea cauzelor si imprejurarile care au favorizat savarsirea
faptelor. Faptuitorii pot intra in posesia armelor si munitiilor prin diferite
mijloace, din care vom enumera citeva mai des intalnite in practica judici-
ara: a) sustragerea de arme si munitii din locuri de depozitare; b) sustrage-
rea de arme si munitii din poligoanele de tir apartindnd unor asociatii sau
cluburi sportive (munitiile pot fi sustrase prin neutilizarea intregii cantitati
destinata tragerilor sau prin semnarea in fals in locul celor care au lipsit);
¢) sustrageri din magaziile asociatiilor sau cluburilor sportive, care au sec-
tii de tir; d) nefolosirea in intregime a munitiei repartizata de filialele de
vanatoare pentru starpirea rapitoarelor cu par sau cu pene; €) sustragerea
de arme din magazinele de comercializare prin furtul acestora sau prin in-
locuirea lor cu altele provenite din furt; f) sustragerea de munitie cu ocazia
inventarelor dispuse pentru reasezarea preturilor; g) introducerea in tara de
arme si munitii 1n alte conditii decat cele legale; h) confectionarea de arme
artizanale. [7, p.422]

Locul si timpul savarsirii infractiunii de nerespectare a regimului ar-
melor i munitiilor, prezintd importanta numai pentru faptele prevazute de
lege si anume ,,portul de arme, fara drept, in localul unitatilor de stat sau
altor unitati publice, la intrunirile publice ori in localuri de alegeri”. Pentru
a retine 1n sarcina faptuitorului savarsirea infractiunii in aceastd modalitate
agravanta, investigarea criminalistica trebuie sa probeze ca acesta a purtat
arma 1n localul unei unitati de stat sau a unei unitati publice, cu prilejul
unei Intruniri publice ori in localuri unde se organizeaza alegeri, stabilite
prin legea electorala si nominalizate expres de organele desemnate sa pre-
gateasca operatiile de votare. Totodata organele de urmarire penala trebuie
sa stabileasca faptul ca portul armei in locurile mentionate s-a facut fara
drept.

Potrivit prevederilor legale 1n vigoare, in aceste locuri pot purta arme si
munitii numai organele dotate cu arme pentru paza unor asemenea localuri,
precum si alte persoane care au dreptul sa detina arme, in situatia in care
au de Indeplinit obligatii legale in legitura cu armele si munitiile pe care
le detin, iar la intrunirile publice numai organele de mentinere a ordinii
publice.
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Cu totul altfel se pune problema in cazul in care portul armei s-a facut
intr-un local de alegeri, unde acest lucru este interzis, indiferent de calita-
tea persoanei ori atributiile care 1i revin pe linia organizarii si desfasurarii
alegerilor. 1n astfel de situatii chiar organele de paza au obligatia de a ra-
mane 1n afara localului. Pentru o interpretare uniforma a dispozitiilor lega-
le precizam ca prin /ocalul organizatiilor amintite trebuie Inteles imobilul
unde acestea isi au sediul si, implicit isi desfagoara activitatea. Precizam ca
locurile deschise, curte, gradina, teren de sport etc. nu pot fi asimilate loca-
lurilor si, deci, savarsirea faptei in perimetrul acestora nu atrage aplicarea
agravantei; evident cand portul armei si munitiei se face fara drept.

Prin intrunire publica se Intelege o adunare de persoane, intr-un numar
mare, ca raspuns la o convocare publica. Desi locul si timpul savarsirii
infractiunii nu conditioneaza celelalte actiuni prin care se incalca regimul
stabilit privitor la arme si munitii, sub aspectul cercetarii, organele de ur-
madrire penala trebuie sa {ind cont §i de aceste elemente pentru a stabili
imprejurdrile in care s-au comis faptele, contributia fiecarui participant,
locurile de ascundere, persoanele care cunosc despre fapta savarsita s.a.
[8, p.253]

Autor al infractiunii de nerespectare a regimului armelor $i munitiilor
poate fi orice persoand, legea neconditionand existenta faptei de o anume
calitate a persoanei care o savarseste. Cu toate acestea putem nominaliza
anumite categorii de persoane: a) fosti armurieri ori persoane care s-au
ocupat cu repararea armelor; b) persoane care au lucrat sau lucreaza in
unitati producitoare de arme §i munitii; ¢) persoane carora li s-a retras
permisele de arma; d) dezertorii sau evadatii cu arme si munitii asupra lor;
e) autori ai infractiunilor la regimul produselor sau substantelor toxice ori
stupefiante; f) fosti condamnati pentru detinerea ilegala de arme sau fapte
de braconaj; g) persoane care confectioneaza, arme in mod artizanal.

Organelor de urmadrire penala le revine sarcina de a lamuri, pe parcursul
cercetdrilor, activitatea In concret desfasurata de fiecare faptuitor, contri-
butia adusa de fiecare la pregatirea si consumarea activitatii infractionale,
acest lucru avand o mare importantd pentru o corectd incadrare juridica a
faptelor fiecaruia dintre participanti. [9, p.733] Stabilirea scopului savarsi-
rii infractiunii ajutd organele de urmarire penald, in special, in vederea sta-
bilirii altor infractiuni concurente. Sustragerea de arme si munitii se savar-
seste, de obicei, pentru comiterea infractiunilor de braconaj, a unor talharii
sau pentru suprimarea vietii unor persoane, pentru trecerea frauduloasa a
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frontierei s.a. In ultimul timp astfel de fapte se produc in scopul savarsirii
unor omoruri la comanda sau pregatirii unor acte de terorism.

Tinand cont de starea de pericol care o creeaza, organele de urmarire
penala trebuie sa faca eforturi pentru dovedirea scopului activitatii ilicite,
procedand la extinderea cercetarilor pentru alte fapte si faptuitori.

Cu referire la cauzele, conditiile si Imprejurarile care au generat, inles-
nit sau favorizat savarsirea infractiunii mentionam ca, organele de urmarire
penald pe tot parcursul cercetdrilor trebuie sa stabileascd cauzele care au
condus la incalcarea regimului instituit pentru arme §i munitii, conditiile
favorizatoare de care au profitat infractorii, persoanele care si-au indeplinit
in mod defectuos sau nu si-au Indeplinit atributiunile de serviciu, luand
dupd caz masurile ce se impun. Din practica judiciard putem retine cele
mai frecvente cauze si conditii favorizatoare, si anume: a) depozitarea ar-
melor si munitiilor in Incaperi neasigurate cu gratii la usi si ferestre, cu
sisteme de incuietoare necorespunzitoare sau fard sisteme de alarmare;
b) netinerea evidentei la zi a tuturor armelor aduse la reparat; ¢) lipsa de
control la cluburi, asociatii sportive, filiale de vanatoare, magazine care
comercializeaza astfel de produse, la ocoalele silvice. [10, p.117]

In vederea administrarii probelor in cauzele privind infractiunile la re-
gimul armelor si munitiilor se intreprind o serie de activitati. Acest gen de
infractiuni sunt susceptibile de a fi constatate in flagrant. in cazul in care
se trece la organizarea acestei activitati, pe baza unor informatii, aceasta
presupune o pregatire temeinica, deoarece orice omisiune poate conduce la
incidente dintre cele mai grave.

Cu ocazia primirii sesizarii, organul de urmarire penald trebuie sa in-
siste pentru a obtine cat mai multe date despre faptuitori, despre modul lor
de operare pe care il folosesc, numarul participantilor, timpul si locul unde
actioneaza.

Cat priveste persoana faptuitorului, pe langd datele de identificare,
profesie, loc de munca, trebuie sa se stabileasca daca sunt cetateni ai Re-
publicii Moldova sau straini, daca au mai fost cercetati pentru asemenea
fapte ori pentru alte infractiuni in care au folosit arme de foc sau explozivi.
Constatarea infractiunilor flagrante este recomandat a se face numai atunci
cand activitatea infractionald nu poate fi intrerupta in alt fel. Din acest
considerent alegerea momentului interventiei constituie conditia de baza
in asigurarea reusitei actiunii.

Cu ocazia constatarii infractiunii flagrante se vor lua masuri de Impie-
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dicare a disparitiei faptuitorului si de identificare a armelor i munitiilor.
Se va acorda o atentie deosebitd perchezitiei corporale, a bagajelor si a
mijloacelor de transport folosite (spre exemplu in cazul trecerii fraudu-
loase peste frontiera de arme si munitii). Aceasta activitate se impune a se
efectua obligatoriu deoarece practica judiciard a demonstrat ca faptuitorii
au Incercat sd atace organele de cercetare, sau sa-§i provoace rani sau si
se sinucida. Toate constatarile facute vor fi consemnate in procesul-verbal
intocmit cu aceastd ocazie (a constatarii infractiunii flagrante) dupa regu-
lile de tactica criminalistica cunoscute si se vor lua masuri de conservare a
armelor i munitiilor.

Organizarea §i realizarea retinerii persoanei in flagrant delict. Consta-
tarea infractiunilor flagrante reprezinta, practic, cea mai sigura modalitate
de probare a unei infractiuni privind regimul armelor si munitiilor. in con-
formitate cu prevederile art. 513 C.pr.pen. al RM se considera flagranta
infractiunea descoperitd in momentul savirsirii ei. Este, de asemenea, fla-
granta si infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa savirsire, este urmarit
de catre victimd, martori oculari sau alte persoane ori este surprins aproape
de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte
care ar da temei de a-1 presupune participant la infractiune. Organizarea re-
tinerii in flagrant a banuitului (banuitilor) de presupune, obligatoriu, efec-
tuarea atentd a unor activitati de pregatire, raportate nu numai la fapte, in
sine, dar si la modul de sesizare. Initial, in functie de complexitatea actelor,
de amploarea lor, dar si de modul de sesizare, organele de drept trebuie sa
actioneze cu multé rigoare la pregétirea flagrantului, apelind la modalitatile
procesual-penale, tehnico-tactice criminalistice, 1n care le includem si pe
cele proprii politiei sau unor servicii speciale de investigatie. Primul element
luat in calcul pentru pregatirea surprinderii in flagrant, il reprezintd modul
in care s-a facut sesizarea. De exemplu: in cazul sesizarii din oficiu, organul
de drept va verifica datele existente despre fapte si faptuitori. Se va verifica
daca are sau nu antecedente penale, ce profesie are si unde este angajat,
daca sint explicatii plauzibile in cazul denuntului sau autodenuntului si alte
date care ar face verosimild probabilitatea savirsirii faptei si identificarea
subiectilor activi ai infractiunii. [11, p. 45-50]

Verificarea acestor date se poate realiza prin metode tipice: supraveghe-
rea persoanei in locuri publice, investigarea acesteia, interceptari si inregis-
trari. Din perspectiva urmaririi penale, denuntul este alternativa cea mai
buni pentru stabilirea unor astfel de acte. In aceste cazuri, este posibild
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audierea detaliata a denuntatorului, audiere care va fi efectuata potrivit tu-
turor regulilor tactice criminalistice, astfel incit s se poata realiza o imagine
completd a faptelor infractionale.

Audierea denuntatorului se va desfasura cu respectarea atit a regulilor
procedurale, cit si a regulilor tactice criminalistice care guverneaza audie-
rea martorilor in dependentd de personalitatea sau gradul de cultura, virsta
si, bineinteles, pozitia sociald a audiatului. In obtinerea declaratiei, trebuie
insistat asupra tuturor aspectelor legate de fapta, de faptuitor si de persoa-
nele care pot confirma afirmatiile acestuia.

Potrivit unei experiente semnificative a organelor de drept, problemele
legate de pregatirea retinerii faptuitorului in flagrant delict sint: a) iden-
titatea, profilul personalitatii, calitatea oficiald a acestuia, atributiile sale
de serviciu, locul de munca; b) locul 1n care s-a consumat sau urmeaza sa
se consume fapta ilicitd. Identificarea locului vizeaza denumirea orasului,
strada, topografia imobilului. Pentru determinarea acestor locuri, conform
codului de procedura penald, se pot instala sisteme tehnice de inregistrare,
care vor surprinde si savirgirea faptei ca atare; ¢) determinarea modului de
operare, a circumstantelor in care se va comite infractiunea.[12, p.223-224]

Echipa de prindere in flagrant va fi coordonata de cétre procuror si va fi
alcatuita din inspectori si criminalisti specialisti In domeniul inregistrarilor
si interceptdrii comunicatiilor. In cazul in care informatiile provin de la
servicii speciale, in masura in care specialistii acestora au calitatea de organ
de investigatii, vor fi cooptati in echipe si cadre ale acestor organisme.
Vor fi stabilite atributii precise si clare pentru fiecare membru al echipei in
functie de competenta materiald a fiecaruia. Acestia vor transmite condu-
catorului echipei in permanenta datele pe care le detin.

Stabilirea modului de actiune al echipei care realizeaza flagrantul este
o masura deosebit de importanta. Vor fi stabilite diverse variante de actiuni,
tinind cont de datele pe care le detin, de comportamentul autorilor. Aceste
variante vor cuprinde pe larg atributiile fiecirui membru al echipei, inclu-
siv modul sau de actiune. in cazuri exceptionale, complexe, unii membri ai
echipelor nu trebuie sd cunoasca sarcinile celorlalti.[13, p.139-140]

Este evident ca fiecare caz presupune modalitati particulare de pregatire
a constatarii infractiunii flagrante. Totusi se pot contura cu adevérat citeva
masuri ce trebuie luate de catre membrii echipei pentru derularea acestei
actiuni: a) supravegherea atenta a locului unde urmeaza sa se deruleze in-
fractiunea; b) protejarea participantilor la comiterea faptelor, incepind cu
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denuntatorul si terminind cu organele de drept; c) tabilirea modalitatilor si
mijloacelor de comunicare intre membrii echipei; d) apelarea la mijloacele
tehnice, logistice adecvate actiunii.

Toate aceste masuri vor servi la realizarea flagrantului ca atare, identifi-
carea si ridicarea bunurilor sau valorilor, conservarea unor mijloace mate-
riale de proba si fixarea rezultatelor.

Organele de drept pot utiliza mijloace tehnice de inregistrare video si
audio. Aceste nregistrari reprezinta procedee tehnice de inmagazinare, re-
levare, conservare si evidentiere a probelor a caror fortd probatorie este
egald cu a celorlalte probe.[14, p. 55]

Dupa efectuarea inregistrarilor, organul de urmarire penald va intocmi
un proces-verbal care va cuprinde, in afara datelor prevazute de art. 260
CPP, si urmatoarele: a) autorizatia data de judecatorul de instructie, con-
form legii; b) numele posturilor telefonice intre care se poarta convorbirea;
¢) numele persoanelor care poartd convorbirea; d) data, ora si durata fieca-
rei convorbiri; €) numele si calitatea persoanei care a realizat inregistrarea;
f) numarul de ordine al casetei, din evidenta serviciului care efectueaza
inregistrarea; g) inregistrarile redate in forma scrisa.

La procesul-verbal se atageaza purtatorul cu inregistrarea video, fiind
sigilatd de catre organul de investigatie. Aceste inregistrari se vor putea
expertiza la cererea procurorului, instantei sau partii vatdmate. Din punct
de vedere tehnico-tactic criminalistic, la realizarea acestor Inregistrari se
vor avea in vedere urmatoarele: a) specialistul insarcinat cu inregistrarea
convorbirilor va transmite imediat mesajele cu valoare sau semnificatie
infractionala organului de urmarire penala, orice intirziere prejudiciind ac-
tivitatea de probare a infractiunii; b) alegerea mijloacelor de inregistrare
video, fotografice, In functie de conditiile specifice in care se va realiza in-
registrarea. Astfel, se va tine cont de particularitatile sau topografia locului
de intilnire, de spatiul inchis sau deschis, timpul de zi sau noapte, sursele
de radiatii electomagnetice etc.; ¢) In cazul denuntului se va putea utiliza
procedeul montarii pe corpul denuntatorului a unor aparate de inregistrare
a Intregii convorbiri.[15, p.137-138]

Desfagurarea propriu-zisa a actiunii de surprindere in flagrant va par-
curge urmatoarele etape:

1. Supravegherea locului in care va fi surprins faptuitorul. Fiecare mem-
bru al echipei va supraveghea zonele sau spatiile, persoanele care i-au fost
incredintate, ei vor comunica in permanenta cu conducatorul echipei, in-
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formindu-1 prompt asupra unor elemente noi, neanticipate, care pot afecta
desfasurarea flagrantului.

2. Realizarea efectivd a flagrantului. In functie de complexitatea actiunii,
echipa va alege momentul interventiei, asigurindu-se de efectul elementu-
lui surpriza asupra infractorului, element tactic semnificativ pentru destra-
marea sistemului de aparare al acestuia. Regulile tactice criminalistice care
trebuie urmate in aceste momente sint urmétoarele: a) intrarea cu rapiditate
in spatiul infractional, in asa fel incit faptuitorul sa nu poata sa fugd. Daca
spatiul este deschis, se vor bloca toate directiile, iar daca spatiul este Inchis,
se vor bloca toate cdile de acces spre usi sau geamuri; b) conducatorul echi-
pei, ceilalti membri trebuie sa-si decline identitatea, prezentind legitimatia,
astfel Incit toate persoanele prezente sa auda; c) identificarea functionaru-
lui, subiect activ al infractiunii pe baza documentelor de identitate pe care
le are asupra sa. Vor fi retinute toate datele din documentul de identitate; d)
identificarea tuturor persoanelor care se gasesc in acel loc si care ulterior ar
putea furniza date despre activitatile desfasurate de faptuitor, despre bunuri
si bani, in calitate de martori oculari. Pind la finalizarea operatiunii, aceste
persoane vor ramine la fata locului pentru audiere si pentru semnarea ac-
tului de constatare; Inregistrarea video a acestor actiuni. [16, p.674-680]

Concluzie. Rezumand pe marginea celor expuse consideram ca lamuri-
rea problemelor activitatilor ilicite prezintd importanta deosebita atat pen-
tru asigurarea unei incadrari juridice corespunzitoare a faptelor comise,
cat si pentru administrarea probelor in vederea stabilirii vinovatiei faptu-
itorilor, trimiterii cauzei in judecata, asigurand prevenirea si combaterea
savarsirii infractiunilor de acest gen.
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Rezumat: [n Republica Moldova, regimul juridic al persoanelor ju-
ridice de drept public ridica o serie de probleme conceptuale si practice,
fiind reglementate, in mod paradoxal, de Codul civil al Republicii Mol-
dova, desi aceste entitdti sunt create pentru a exercita atributii de interes
public si se afld sub controlul statului. In contrast, Codul administrativ,
desi reglementeaza activitatea autoritatilor publice, nu abordeaza distinct
regimul juridic al institutiilor publice, ceea ce genereazd lacune legislative
si dificultati in aplicarea normelor de drept public.

Scopul fundamental al persoanelor juridice de drept public este de a
satisface interesele generale ale societatii sau ale colectivitatilor locale, in
functie de nivelul ierarhic si competenta legald atribuita fiecarei entitati.
Competenta acestora este strans legatd de scopul lor, acela de a servi inte-
resul public. Fiecare persoana juridica de drept public este creatd pentru
a indeplini un scop public bine definit, iar competenta atribuita poate fi
mai largd sau mai restransa, in functie de natura si obiectivele specifice
ale entitatii. Aceastda competenta std la baza unei clasificari a persoanelor
Juridice publice, care defineste locul si rolul lor in cadrul ansamblului or-
ganelor administratiei publice ale statului.

Cuvinte cheie: institutie publica, autoritate publica, stat, cetateni, in-
teres public.

THE ROLE OF LEGAL PERSONS UNDER PUBLIC LAW IN

RELATION TO THE STATE AND CITIZENS
Abstract: In the Republic of Moldova, the legal regime of public law
legal entities raises a series of conceptual and practical issues, being pa-
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radoxically regulated by the Civil Code of the Republic of Moldova, even
though these entities are created to carry out public interest duties and are
under the control of the state. In contrast, the Administrative Code, althou-
gh it regulates the activity of public authorities, does not distinctly address
the legal regime of public institutions, which creates legislative gaps and
difficulties in the application of public law norms.

The fundamental purpose of public law legal entities is to satisfy the ge-
neral interests of society or local communities, depending on the hierarchi-
cal level and legal competence assigned to each entity. Their competence
is closely linked to their purpose — that of serving the public interest. Each
public law legal entity is created to fulfill a well-defined public purpose,
and the competence assigned may be broader or narrower, depending on
the nature and specific objectives of the entity. This competence forms the
basis for a classification of public legal entities, which defines their place
and role within the framework of the state’s public administration bodies.

Keywords: public institution, public authority, state, citizens, public
interest

Introducere

Este un fapt bine cunoscut ca dreptul roman se impartea in doua mari
ramuri fundamentale: dreptul public si dreptul privat. In mod similar, si as-
tdzi putem observa aceastd diviziune intre dreptul public si dreptul privat.
Dreptul privat regleaza relatiile intre indivizi, asigurandu-se ca interesele
lor nu intra in conflict cu binele colectiv, iar In cadrul acestuia, dreptul civil
joacd un rol dominant. Pe de alta parte, dreptul public intervine pentru a
reglementa raporturile care vizeaza individul 1n relatie cu comunitatea sau,
mai precis, cu statul, fiind obiectul reglementarii in dreptul public [4].

Pornind de la ideea mentionata anterior, raporturile juridice care decurg
din acte sau fapte ce implica drepturi si obligatii referitoare la bunuri si
valori de naturd diversa, sunt destinate persoanelor fizice si juridice, care
actioneaza in calitate de parti sau subiecte ale acestora.

Desi aceste aspecte par a fi clare, trebuie recunoscut faptul ca problema
corelarii dreptului privat si public nu este una simpla. In acest context,
legislatia civild in vigoare [5] contine norme care reglementeaza comporta-
mentul indivizilor in cadrul relatiilor private, stipuland cé actele juridice ce
vizeaza bunuri imobile produc efecte legale doar dupa ce sunt Inregistrate
la autoritatea competentd. Acest principiu este similar si pentru persoanele
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juridice de drept privat, care dobandesc personalitate juridica doar la mo-
mentul inregistrarii lor. Per a contrario, in cazul persoanelor juridice de
drept public, conform articolului 179 alin. (2) din Codul civil [5], acestea
se considera constituite la data intrarii in vigoare a actului de constituire, cu
exceptia cazului in care actul respectiv prevede o altd data de constituire.

In unele domenii ale dreptului privat s-a mers mai departe, subiectele
raportului juridic fiind obligate sa incheie contracte, numite in legislatie
contracte obligatorii [19], iar in caz de nerespectare a acestor prevederi
atrage raspunderea juridica.

Spre exemplu, in cazul cand posesorii de autovehicule nu incheie con-
tracte de asigurare, acestea fiind obligatorii, intervine aplicarea art. 229
alin. (3) din Codul contraventional al Republicii Moldova, potrivit caru-
ia: ,,Exploatarea unui vehicul fara a detine polita de asigurare obligatorie
de raspundere civild auto pe suport de hartie sau in format electronic ori
in lipsa datelor accesate din sistemul informational unic aferent asigurarii
obligatorii de raspundere civild auto, se sanctioneazad cu amenda de la 30
la 60 de unitati conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare” [6].
Ceea ce denotd ca in dreptul public pot fi utilizate modalitéti juridice de
aparare a drepturilor si intereselor cetatenilor, care sunt caracteristice drep-
tului privat [33, p.3].

Persoanele juridice de drept public reprezinta structuri esentiale in orga-
nizarea si functionarea statului, avand un rol determinant in implementarea
politicilor publice, furnizarea serviciilor esentiale si asigurarea respectarii
legii. Aceste entitati sunt reglementate de Codul civil al Republicii Moldo-
va si alte acte normative specifice, avand personalitate juridica distincta de
stat, dar exercitand atributii de interes general.

Conform legislatiei nationale, persoanele juridice de drept public includ
autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile publice,
agentiile guvernamentale si alte structuri create prin lege sau acte norma-
tive pentru a indeplini functii de autoritate sau prestare de servicii publice.
De exemplu, Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate stabileste competentele ministerelor si agentiilor de reglemen-
tare [20], iar Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala defi-
neste rolul primariilor si consiliilor locale in raport cu cetatenii [21].

In raport cu statul, aceste entititi actioneaza ca instrumente de punere in
aplicare a strategiile nationale si gestionare a resurselor publice. In relatia
cu cetatenii, ele au obligatia de a asigura accesul la servicii esentiale (edu-
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catie, sandtate, securitate sociald), de a proteja drepturile fundamentale si de
a garanta transparenta si responsabilitatea decizionala. In acest sens, Legea
nr. 133/2016 privind protectia datelor cu caracter personal impune instituti-
ilor publice reguli stricte privind prelucrarea informatiilor cetétenilor [22],
iar Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional obliga
autoritatile sa consulte populatia in adoptarea politicilor publice [23].

Acest articol propune o analiza aplicatd a rolului persoanelor juridice
de drept public in Republica Moldova, evidentiind obligatiile legale care le
revin, modul in care acestea interactioneaza cu statul, precum si influenta
lor directa asupra cetatenilor. Sunt examinate exemple concrete privind
modul de functionare al acestor entitdti, dificultatile practice cu care se
confrunta si posibilele solutii legislative ce pot contribui la cresterea efici-
entei, responsabilitatii si transparentei in activitatea lor.

Metodologia aplicati. in cursul elaboririi studiului de fata s-a tinut
cont de regulile principale ale realizarii unei cercetdri, fiind utilizate un
spectru larg de surse sub forma de legi, rapoarte, manuale, monografii, ar-
ticole stiintifice publicate in tara si in strainatate, ce implica in mod necesar
utilizarea anumitor metode de cercetare specifice fiecarui subiect in parte.
Astfel, au fost utilizate pe larg metoda analizei (ce se concretizeaza in stu-
diul rolului persoanelor juridice in raport cu statul si cetdtenii); metoda
noilor idei si mecanisme ce vor asigura buna cooperare dintre autoritati si
institutii publice in scopul satisfacerii intereselor publice); metoda compa-
rativa, metoda istoricd, metoda logica, precum si cea sistemica.

Rezultate si discutii. Debutand cu o abordare ex abrupto, putem afir-
ma ca statul reprezintd un fenomen complex, istoric, politic si juridic [28,
p- 40]. Acesta constituie principala institutie politica a societatii [29, p.
58]. El apare pe o anumita treaptd de evolutie sociala, atunci cand pute-
rea politica se institutionalizeaza, capatand caracter de autoritate publica,
oficiala si legitimd. Din perspectiva juridica, statul este prima forma de
persoana juridicad de drept public, precedand aparitia altor entitéti de acest
tip si servind ca model organizatoric pentru acestea. Astfel, statul devine o
forma organizatorica avansata a societatii [9, p. 6], fiind expresia maturi-
Zarii acesteia si scopul sdu imanent. in aceasta relatie, indivizii se regiasesc
in ipostaza de titulari de drepturi si obligatii n raport cu statul [12, p. 286].

Profesorul universitar, doctor Emil Molcut, in lucrarea sa ,,.Drept ro-
man”, defineste persoana juridica drept o colectivitate cu patrimoniu pro-
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priu, capabild s dobandeasca drepturi si sd-si asume obligatii distincte de
cele ale membrilor sai. Conform aceluiasi autor, prima persoana juridica a
fost statul roman, care dispunea de patrimoniul sau propriu, ager publicus,
si care putea mosteni bunuri si avea debitori. Inspirate de modelul statului
roman, persoanele juridice au inceput sd apara si in coloniile si municipiile
din Italia, ulterior extinzandu-se si in provinciile romane. Astfel, statul, co-
loniile si municipiile aveau personalitate juridica atat in dreptul public, cat
si in dreptul privat, fiind denumite ,,universitas” sau ,,corpora”. Din aces-
te exemple, observim ca primele persoane juridice au fost cele de drept
public, iar ulterior au aparut si cele de drept privat, denumite ,,collegia”,
ca urmare a implicarii acestora In viata politica si a reglementarilor care
restrictionau activitatea lor [13].

Aceastd idee este sustinutd de faptul cd, in dreptul roman, o entitate
asociativa devenea persoand juridicd doar daca beneficia de recunoastere
legala. In contrast, entitati precum statul, scolile de afaceri sau organizatii-
le non-profit nu se aflau in aceeasi situatie, deoarece imparatii romani le-au
permis sd existe din ratiuni politice si practice, tratindu-le ca pe entitéti
juridice artificiale [30, p. 2].

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,persoana” provine din cu-
vantul latin ,,persona”, care facea referire atat la masca purtata de actor, cat
si la rolul sau personajul pe care acesta il juca pe scend. Aceasta origine a
termenului a influentat limbajul cotidian, unde ,,actori” este folosit pentru
a desemna persoanele implicate in relatiile sociale.

Articolul 171 alin. (1) din Codul Civil al Republicii Moldova defineste
persoana juridicd ca fiind un subiect de drept constituit in conformitate
cu legea, avand o organizare de sine stititoare si un patrimoniu propriu,
distinct, care este afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri [5].

In aceastd lumina, pentru ca o entitate umana sau un grup de persoane
sa dobandeasca statutul de persoana juridica de drept public, aceasta trebu-
ie sa Indeplineasca o serie de conditii esentiale.

In primul rand, entitatea trebuie sa dispuna de un patrimoniu propriu,
separat de cel al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, ceea ce 1i
confera autonomie financiara si legala.

In al doilea rand, scopul acestei entititi trebuie si fie moral si legal bine
definit, iar activitatea sa sa fie In concordanta cu scopul de a satisface inte-
resele publice sau colectivitatii.
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De asemenea, persoana juridica de drept public trebuie sa posede o
structura organizatorica independentd, care sa 1i asigure autonomia decizi-
onald, 1n cadrul legal stabilit, pentru a indeplini in mod eficient atributiile
publice ce i revin. Astfel, corelarea acestor cerinte cu reglementarile din
Codul Civil confirma ca o entitate poate dobandi statutul de persoana ju-
ridicd de drept public doar daca respectd in totalitate conditiile impuse de
lege pentru a functiona in interesul public.

O definitie distincta a conceptului de persoana juridicd poate fi identi-
ficatd si in art. 5 pct. 4) din Codul fiscal al Republicii Moldova. Conform
acestuia, persoana juridicd include societdti comerciale, cooperative, in-
treprinderi, institutii, fundatii, asociatii, inclusiv cele create cu participa-
rea unor persoane straine, precum si alte organizatii. Sunt exceptate de la
aceastd categorie subdiviziunile care nu dispun de patrimoniu autonom,
precum si formele organizatorice ce au statut de persoana fizica, conform
prevederilor legale [7]. Aceasta perspectiva evidentiaza o abordare fiscala
a personalitatii juridice, care completeaza reglementarile din alte ramuri
ale dreptului.

Trebuie sa subliniem ca sub notiunea de persoane juridice de drept pu-
blic, conform legislatiei Republicii Moldova, pot fi incadrate atat autorita-
tile si institutiile publice cat si unele Intreprinderi de stat sau municipale,
insa cu unele nuante esentiale ce merita o analiza detaliatd. Legea nu atri-
buie automat tuturor acestor entitati calitatea de persoana juridica de drept
public, desi ele exercitd functii de interes public si sunt create prin acte
normative sau administrative in temeiul prerogativelor statului.

Persoanele juridice de drept public sunt entitati infiintate de stat sau
de unitatile administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi sau altui act nor-
mativ, pentru realizarea unor atributii de interes public. Acestea se bucura
de autonomie functionala si patrimoniald, in limitele stabilite de lege, si
dispun de un patrimoniu propriu distinct de cel al statului sau al autoritatii
fondatoare. In acest sens, persoana juridica de drept public este inzestrata
cu capacitate juridica proprie si are posibilitatea sa participe in mod auto-
nom in raporturi juridice.

Pentru a consolida argumentul expus anterior, aducem in atentie dis-
pozitiile art. 13 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice, care desi se
referd la participantii la procedurile de achizitie publica, defineste persoana
juridica de drept public prin indeplinirea cumulativa a urmatoarelor condi-
tii: a) este constituita pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de interes
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general, fard caracter industrial sau comercial; b) dispune de personalitate
juridica; ¢) activitatea acesteia este asiguratd cu bani publici sau gestiunea
acesteia constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a
altor persoane juridice de drept public, sau consiliul ei de administratie, de
conducere ori de supraveghere este format, in proportie de peste 50%, din
membri numiti de catre entititile mentionate [24].

Aceasta definitie subliniaza criteriile esentiale care diferentiaza persoa-
nele juridice de drept public de cele de drept privat, punand accent pe sco-
pul, finantarea si controlul exercitat de stat asupra acestora.

Autoritatile publice, in acceptiunea larga, cuprind Parlamentul, Prese-
dintia, Guvernul, ministerele, autoritatile administrative centrale si loca-
le, precum si organele de specialitate din subordinea acestora. Cu toate
acestea, nu toate autoritatile publice au calitatea de persoane juridice. De
exemplu, Parlamentul sau Presedintia nu sunt persoane juridice in sensul
strict al dreptului civil — ele nu dispun de patrimoniu propriu separat de cel
al statului si nu participa in mod autonom 1in circuitul civil. Functiile lor
sunt predominant constitutionale si politico-administrative, iar raporturile
juridice 1n care se implica sunt reglementate de norme speciale de drept
public.

Este de remarcat ca Aparatul Presedintelui Republicii Moldova este
persoana juridica de drept public, potrivit art. 3 al Anexei din Decretul pri-
vind aprobarea Regulamentului Aparatului Presedintelui Republicii Mol-
dova nr. 1090 din 04.02.2019 [2].

Pe de alta parte, institutiile publice, cum ar fi scolile, spitalele, univer-
sitdtile, agentiile de stat etc., pot avea statut de persoane juridice de drept
public, daca sunt infiintate prin acte normative si li se acorda personalitate
juridica expresa. Aceste institutii gestioneazd un patrimoniu propriu (de
reguld, public), pot incheia contracte, pot fi parte in procese judiciare si
exercita atributii specifice Tn domenii precum educatia, sdnatatea, cerceta-
rea sau cultura. $i aici exista exceptii, nu toate institutiile publice dispun
de personalitate juridica distincta, deoarece unele functioneaza in structura
unei autoritati sau institutii mai mari, fard a avea capacitate juridica pro-
prie.

Aceastd dualitate — existenta de entitati publice cu sau fara personalitate
juridica — se explica prin scopul reglementarii: nu orice organ sau institutie
a statului trebuie sa aiba autonomie juridica, ci doar acelea care gestionea-
74 un patrimoniu propriu si intrd In raporturi juridice de sine statator. Ast-
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fel, calitatea de persoana juridica de drept public este atributul unor entitati
care, desi fac parte din structura administrativa a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, indeplinesc cumulativ conditiile legale privind
patrimoniul, capacitatea de exercitiu si autonomia functionala.

Intreprinderile de stat si cele municipale reprezinti o categorie specia-
14, aflata la granita dintre sectorul public si cel privat. Legea nr. 246/2017
privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala defineste aceste
entitdti ca fiind persoane juridice cu scop economic, infiintate de stat sau
de autoritatile publice locale pentru a desfasura activitati de intreprinzator
de interes public [25].

Spre deosebire de autoritatile si institutiile publice, intreprinderile de
stat si municipale functioneaza dupa reguli apropiate de cele ale persoane-
lor juridice de drept privat. Ele pot incheia contracte comerciale, participa
la licitatii, obtine profit si il pot redistribui, insa cu unele limitari impuse de
statutul lor public. Aceste Intreprinderi nu sunt, de regula, persoane juridi-
ce de drept public, ¢i mai degraba persoane juridice de drept privat, chiar
daca statul sau autoritatile locale sunt unicul lor fondator si proprietar.

Diferenta esentiala dintre o institutie publica si o Intreprindere de stat/
municipald este scopul activitatii. Institutiile publice sunt create pentru
prestarea de servicii publice (educatie, sanatate, cultura etc.), fara scop lu-
crativ. Intreprinderile de stat/municipale urmaresc obtinerea de profit din
activitati economice, chiar daca acesta trebuie sa serveasca interesului pu-
blic.

Totusi, exista situatii in care o intreprindere de stat poate exercita functii
publice (de exemplu, gestionarea infrastructurii critice, transport public),
ceea ce o apropie de regimul persoanelor juridice de drept public.

Prin urmare, desi atat autoritatile publice, cat si institutiile publice pot
fi persoane juridice de drept public, acest statut nu este inerent oricarei
structuri de stat. Legiuitorul confera aceasta calitate doar entittilor care
indeplinesc functii publice intr-un regim de autonomie functionala si patri-
moniald, in baza unei reglementari exprese. O analiza riguroasa a fiecarei
entitati in parte este esentiala pentru determinarea regimului sau juridic.

Continutul notiunii de ,,persoana juridicd” nu se suprapune cu notiunea
de ,,personalitate juridica”, dobandirea personalitatii juridice marcand re-
cunoagterea persoanei juridice ca veritabil subiect de drept. Acest fapt, im-
plica un procedeu tehnico-juridic in cadrul ciruia se examineaza indepli-
nirea cerintelor legale, procedeu care face posibild integrarea subiectelor
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colective de drept in circuitul juridic [32, p. 242]. Prin urmare, mecanismul
personalitatii juridice nu reprezintd altceva decdt modalitatea ,,tehnica”
prin care persoana juridica va putea sa apara pe scena juridica [3, p. 126].

Persoanele juridice de drept public reprezinta pilonii fundamentali ai
functionarii statului si ai administratiei publice in Republica Moldova.
Acestea sunt entitati juridice create prin lege, care 1si desfasoara activita-
tea in interes public si sunt finantate din bugetul public. Rolul lor este de a
implementa politicile statului, de a furniza servicii publice si de a asigura
respectarea normelor legale.

In doctrina, exista mai multe incercari de clasificare a persoanelor juri-
dice de drept public, unele abordand intregul spectru al acestora, iar altele
concentrandu-se pe anumite categorii specifice. Printre criteriile utilizate
in clasificarea acestora se numarda domeniul de reglementare legala, sco-
pul pentru care sunt constituite, precum si drepturile pe care fondatorii le
detin fata de persoana juridica infiintata. Desi clasificarea persoanelor juri-
dice nu influenteaza semnificativ aplicarea legislatiei, aceasta joaca un rol
important in intelegerea corecta a reglementarilor si ajuta la identificarea
rapida a normelor legale relevante.

In contextul Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public
includ unitatile administrativ teritoriale, ministere, agentii guvernamenta-
le, autoritati publice locale, institutii de invatdmant, spitale publice si alte
entitdti similare. Ele sunt reglementate de Codul civil al Republicii Mol-
dova, de legislatia privind administratia publica si de alte acte normative
speciale. In raport cu statul, aceste entititi sunt responsabile de aplicarea
politicilor nationale, iar in relatia cu cetatenii, ele trebuie sa asigure servicii
esentiale, transparenta si protectia drepturilor fundamentale.

Notam ca potrivit art. 174 alin. (1) — (3) din Codul civil, sunt persoane
juridice de drept public: ,,statul, unitatile administrativ-teritoriale, organele
imputernicite prin lege sa exercite o parte din functiile (atributiile) Guver-
nului, precum si organele imputernicite prin actele autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale sau locale sa exercite o parte din functiile Guvernu-
lui dacid acest fapt este prevazut expres de lege” [5]. Acestora li se aplica
normele care reglementeaza participarea persoanelor juridice la raporturile
reglementate de legislatia civila daca din lege sau din specificul acestor
subiecte nu reiese altfel.

In anumite situatii, statul transferd exercitarea unor atributii citre en-
titati juridice create de persoane private. Desi aceste entitati desfdsoara
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activitati de interes public si Indeplinesc functii specifice statului, ele nu
dobandesc statutul de persoane juridice de drept public.

In aceastd ordine de idei, retinem ca fosta Lege nr. 714/2000 privind
contenciosul administrativ (abrogatd) a introdus o echivalare controver-
sata Intre anumite persoane juridice de drept privat si autoritétile publice,
atunci cand acestea exercitau atributii de putere publica sau utilizeaza do-
meniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de inte-
res public, inclusiv persoanele care presteaza servicii notariale [26]. Aceas-
ta reglementare a extins controlul instantelor de contencios administrativ
asupra unor entitati private, determinand aplicarea unor norme specifice
administratiei publice 1n ceea ce priveste rdspunderea, transparenta si lega-
litatea actelor emise. Abrogarea legii a generat un vid legislativ, creand in-
certitudine asupra regimului juridic aplicabil acestor entititi. In lipsa unei
reglementdri clare, raméne neclar daca instantele de contencios adminis-
trativ mai au competenta asupra furnizorilor privati de servicii publice sau
a altor entitati care, de facto, indeplinesc functii publice. Pentru eliminarea
acestui vid juridic, ar fi necesard fie modificarea Codului administrativ,
prin introducerea unei sectiuni dedicate acestor entitati, fie adoptarea unei
legi speciale, care sa reglementeze clar statutul furnizorilor privati de ser-
vicii publice si raporturile acestora cu statul. Astfel, s-ar asigura un cadru
juridic coerent, prevenind confuzii in aplicarea normelor administrative si
garantand protectia interesului public.

Remarcam punctul de vedere sustinut de profesorul Corneliu Turianu
care, in cadrul enumerarii persoanelor juridice - statul, organele puterii le-
gislative, organele puterii executive, organele puterii judecatoresti, unitatile
administrativ-teritoriale (potrivit reglementarilor din Romaénia), precum si
enumerarea ,,persoanelor juridice de stat: agentii economici de stat - regiile
autonome si societatile comerciale cu capital integral de stat” [31, p. 168].

Sarcinile statului Republica Moldova, la fel ca in cazul altor state mo-
derne, sunt atat de variate si complexe, incat nu pot fi gestionate eficient, la
nivelul intregului teritoriu, exclusiv prin intermediul autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale. Aceasta realitate trebuie analizata, in primul rand,
din perspectiva numarului mare de cetateni ale cdror nevoi sociale, econo-
mice si administrative necesita interventii concrete si prompte. Ar fi impo-
sibil ca structurile centrale ale statului sa raspunda direct si eficient tuturor
acestor cerinte, fara o descentralizare functionala si teritoriald a atributiilor.

Pe de alta parte, dacad autoritatile administratiei publice centrale ar fi
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responsabile pentru solutionarea tuturor problemelor cotidiene, numeroase
si variate, care tin de viata comunitatilor locale, acestea ar fi impovarate
peste masura. O astfel de sarcind ar depasi capacitatea lor operationala si
ar risca sa le deturneze de la indeplinirea functiilor esentiale ce privesc
interesele generale ale statului. In loc sd se concentreze asupra elaborarii
si aplicdrii politicilor nationale, ele ar fi constrinse sa gestioneze aspecte
administrative minore, ceea ce ar afecta negativ eficienta si coerenta guver-
narii centrale [10, p. 201].

Ca urmare, a devenit necesara organizarea statului in unitati teritoriale
distincte, fiecare beneficiind de propriile autoritati, investite cu responsa-
bilitatea de a gestiona administratia publica la nivel local. Aceste structuri
sunt menite sd raspunda in mod direct si eficient nevoilor comunitatilor,
descentralizand astfel activitatea statului si asigurand o mai buna adaptare
a deciziilor administrative la realitatile locale.

Subliniem cé sub aspect administrativ, potrivit art. 110 alin. (1) din
Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este organizat in sate, orase, ra-
ioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii. In acest sens, Republica Moldova este un
stat suveran si independent, unitar si indivizibil, potrivit art. 1 alin. (1) din
aceeasi Lege [8].

Constitutia Republicii Moldova prin art. 109 alin. (1)-(3), reglemen-
teazd ca unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile au-
tonomiei locale, ale descentralizérii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultirii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea
si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivita-
tilor pe care le reprezintd. Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta
caracterul de stat unitar [8].

Satele, orasele, raioanele §i unitatea teritoriald autonoma Gagauzia,
sunt unitati administrativ-teritoriale ale statului, delimitate prin lege, in
cadrul carora administratia publica de stat se realizeaza prin servicii des-
centralizate (desconcentrate), aflate sub conducerea autoritatilor satesti si
ordgenesti care la rAndul lor sunt coordonate de consiliile raionale. Cu re-
ferire la Gagauzia, observam cé in aceasta unitate teritoriald autonoma cu
statut special activeaza organe reprezentative si executive.

Totodata, consacrarea constitutionald a principiului autonomiei locale
implicd recunoasterea satelor, oraselor, raioanelor si a unitatii administra-
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tiv-teritoriale autonome Gégéuzia ca entitati teritoriale distincte, inzestrate
cu personalitate juridica proprie. Aceastd recunoastere le confera dreptul
de a-si gestiona Tn mod independent treburile publice locale, in limitele le-
gii, consolidand astfel descentralizarea si responsabilitatea administrativa
la nivel local.

In acest sens, facem referire si la dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 764/ 2001, conform carora toate unitdtile administrativ-teritoriale au
personalitate juridica, dispun de patrimoniu, au dreptul de a solutiona si a
gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesele populatiei locale,
o parte importanti a treburilor publice. In totalitatea lor, unitatile adminis-
trativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriala a tarii, iar autoritatile publice
ale unitatii administrativ-teritoriale care sint organe cu competentd gene-
rala si speciald constituie sistemul administratiei publice locale, avind ca
sarcind satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatile admi-
nistrativ-teritoriale [27].

Formarea, desfiintarea si schimbarea statutului unitatii administrativ-te-
ritoriale se efectueaza de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor. Mo-
dificarea statutului unitatii teritoriale autonome Gégauzia, intrarea sau iesi-
rea localitatilor In/din componenta unitatii teritoriale autonome Gagauzia
se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Unitatea administra-
tiv-teritoriald de sine statatoare se formeaza daca are o populatie, de regula,
de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente
pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale [21].

Deosebim si persoane juridice de drept public speciale, cum sunt or-
ganele specializate prin care se rezolva intr-un anumit domeniu sau altul,
sarcinile guvernarii. Din cadrul acestei categorii fac parte ministerele cu
institutiile i autoritatile publice, organele de specialitate ale administratiei
publice care 1si desfasoara activitatea in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea Guvernului.

Spre exemplu, pct. 2 si 3 al Anexei nr. 1 la H.G. nr. 690/2017 din
30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infras-
tructurii si Dezvoltarii Regionale, prevede ca Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale este organul central de specialitate al administratiei
publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de ac-
tivitate ce 1i sint incredintate. Ministerul este persoana juridica de drept pu-
blic, cu sediul in municipiul Chiginau, si dispune de denumire, de stampila
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cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, precum si
de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie [15].

Observam ca prevederi legale similare se contin in actele normative de
reglementare la fiecare organ de specialitate al administratiei publice. Con-
form informatiilor actualizate, in Republica Moldova exista 14 ministere,
fiecare avand responsabilitati specifice in administrarea diferitelor domenii
ale tarii. latd lista completa a acestor ministere: Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sénatatii, Ministe-
rul Mediului, Ministerul Energiei [14]. Aceasta structura a fost stabilita
pentru a asigura o administrare eficienta si specializatd in diversele sectoa-
re ale guvernarii.

Pct. 451 6 al Anexeinr. 1 la H. G. nr. 657 din 06.11.2009 pentru aproba-
rea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efec-
tivului-limita ale Cancelariei de Stat, reglementeaza ca Cancelaria de Stat
este persoana juridicd de drept public, are stampild cu imaginea Stemei
de Stat a Republicii Moldova si denumirea sa si dispune de conturi trezo-
reriale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite
in legislatie. Cancelaria de Stat este autoritatea publicd care are misiunea
sa asigure realizarea de catre Guvern a prerogativelor sale constitutionale
privind realizarea politicii interne si externe a statului si exercitarea condu-
cerii generale a administratiei publice [16].

O alta categorie de persoane juridice de drept public sunt cele care func-
tioneaza si au competente pe Intreg teritoriul national sau altele locale.

Din persoanele juridice de drept public care functioneaza si au compe-
tente pe intreg teritoriul national, mentiondm Agentia Nationala pentru Si-
guranta Alimentelor, fiind autoritatea administrativa centrala din subordi-
nea Guvernului, care implementeaza politica statului in domeniile de acti-
vitate ce i sunt incredintate. Agentia este persoana juridica de drept public,
cu sediul in municipiul Chisinau, si dispune de denumire, de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale si bancare, pre-
cum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite 1n legislatie.
Agentia isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova [1].

Cu competente la nivel local, atestam ca potrivit pct. 3 si 4 al Anexei
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nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 404 din 16 iunie 2015, organul local de
specialitate este creat de consiliile raionale/municipale, iar In UTA Gagau-
zia — de Adunarea Populara, sub forma de directie generala sau, dupa caz,
de directie in domeniul invatamintului, in conformitate cu Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.1001 din 26 decembrie 2011. Organul local
de specialitate este persoana juridica, dispune de cont trezorerial, de stam-
pild cu imaginea Stemei de Stat si denumirea sa, alte stampile si anteturi,
de modelul stabilit [17].

Pct. 3 din Regulamentului de organizare si functionare al Institutiei Me-
dico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime”, prevede
ca Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime” este o unitate sanitara de uti-
litate publica, cu personalitate juridica, care exercita atributii de institutie
municipald si asigurd asistenta medicald din momentul aprobarii prezen-
tului Regulament de catre Ministerul Sanatatii si inregistrarii la Agentia
Servicii Publice [18].

In incheiere, merita amintita observatia profunda a lui Mircea Djuvara,
potrivit céreia statul reprezinta cea mai pregnanta si semnificativa realitate
in domeniul dreptului. El sublinia ca statul este ,,0 realitate atat de intensa
si de puternicd, incat subjuga individualitatea fiecaruia dintre noi, absor-
band-o in propria existenta. Este o entitate atdt de profund Inradacinata,
incat 1si depaseste prin durata si intindere granitele oricérei existente indi-
viduale. Este o realitate absolutd, tocmai pentru ci nu se supune niciunei
autoritati superioare, spre deosebire de persoana privata, care recunoaste
autoritatea statului. Statul nu se subordoneaza nimanui” [11, p. 105].

in concluzie, desi atat autoritatile publice, cat si institutiile publice pot
detine statutul de persoane juridice de drept public, aceasta calitate nu este
inerentd oricarei structuri aflate sub autoritatea statului sau a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. Legiuitorul confera expres acest statut doar entitati-
lor care exercitd functii publice Intr-un regim de autonomie functionala si
patrimoniald, in baza unui temei normativ clar. Cu referire la intreprinde-
rile de stat si cele municipale, desi create de autoritati ori isntitutii publi-
ce, sunt in mod obisnuit supuse regimului juridic de drept privat, intrucat
desfasoarad activitati economice. Totusi, Tn anumite cazuri particulare, cand
acestea sunt implicate in prestarea unor servicii de interes public major,
precum gestionarea infrastructurii critice sau a transportului public, ele pot
fi asimilate, sub aspect functional, unor entitati de drept public, ceea ce im-
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pune o analizd individuala a fiecarei situatii. Astfel, determinarea regimu-
lui juridic aplicabil presupune o examinare detaliatd a naturii activitatilor
desfasurate, a raportului cu autoritatea publica fondatoare si a dispozitiilor
legale incidente.

Conchidem ca demersul nostru nu are pretentia de a oferi o clasifica-
re exhaustiva a persoanei juridice de drept public si o abordare a rolului
acestora sub toate aspectele, intrucat aceasta institutie juridica este intr-o
continud evolutie, adaptandu-se la dinamica realittilor sociale, economice
si politice. Tema este una complexa, care reclama o abordare interdiscipli-
nara si aprofundata, avand in vedere ca granitele dintre dreptul public si cel
privat devin tot mai fluide in contextul noilor forme de organizare si exer-
citare a autoritatii publice. Prin urmare, analiza noastra trebuie inteleasa
ca un punct de plecare spre o reflectie mai ampla asupra naturii, functiilor
si transformarilor persoanei juridice de drept public Intr-un sistem juridic
modern.

Suplimentar, actuala reglementare a persoanelor juridice de drept pu-
blic prin Codul civil, in paralel cu absenta unei reglementari clare privind
institutiile publice in Codul administrativ, genereaza un vid legislativ care
influenteaza negativ eficienta si coerenta administratiei publice din Repu-
blica Moldova. Aceasta lacuna legislativa creeaza dificultati semnificative
in aplicarea corecta a normelor juridice, in special in ceea ce priveste de-
limitarea clard a regimului de raspundere a institutiilor publice si gesti-
onarea patrimoniului public. De asemenea, aceasta situatie contribuie la
ambiguitati in ceea ce priveste responsabilitatile administrative, provocand
riscuri de abuz de putere sau neglijenta in furnizarea serviciilor publice.

O solutie eficienta pentru remedierea acestor deficiente legislative ar fi
integrarea unui capitol distinct in Codul administrativ, care sa reglemen-
teze in mod clar statutul si atributiile institutiilor publice, in concordanta
cu principiile dreptului administrativ. Alternativ, adoptarea unei legislatii
speciale, care sa reglementeze in mod cuprinzator regimul juridic al insti-
tutiilor publice, ar asigura un cadru legislativ coerent, previzibil si adaptat
nevoilor administrative actuale. O astfel de clarificare legislativa ar facilita
o gestionare mai eficienta a resurselor publice, ar consolida transparenta in
activitatea autoritatilor publice si ar Intari responsabilitatea acestora in fata
cetdtenilor, contribuind astfel la o administratie publica mai functionala si
mai credibila.
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Rezumat: Articolul examineaza functionarea Colegiului Disciplinar
al judecatorilor din Republica Moldova, evidentiind cadrul legal (Le-
gea 178/2014 si Regulament), metodele procedurale si rezultatele in peri-
oada 2023—2024. Desi mecanismul disciplinar este bine definit, aplicarea
sanctiunilor ramadne redusd, iar majoritatea procedurilor se incheie prin
incetarea cauzelor. Deficientele structurale — componentd incompletd si di-
ficultati de cvorum — si proceduralele — formalism excesiv §i repartizare su-
biectivi a dosarelor — afecteazd eficienta si transparenta. In paralel, mem-
brii Colegiului participa constant la workshop-uri si conferinte internatio-
nale, semnaland preocuparea pentru profesionalizare. Implementarea unui
software dedicat si integrarea proceselor in platforme digitale existente
promite reducerea birocratiei si consolidarea increderii publice in justitie.

Cuvinte cheie: independenta, raspundere disciplinara, colegiul disci-
plinar, judecator, digitalizare.

THE DISCIPLINARY ACCOUNTABILITY MECHANISM
FOR JUDGES: EFFICIENCY AND LIMITS OF THE
DISCIPLINARY BOARD

Abstract: The article examines the functioning of the Disciplinary
Board of Judges in the Republic of Moldova, highlighting the legal fra-
mework (Law 178/2014 and its Regulation), procedural methods, and out-
comes during the 2023-2024 period. Although the disciplinary mechanism
is well defined, sanctions are infrequently applied, with most cases ending

196 doctoranda, asistent universitar Departamentul Drept Procedural, Facultatea de Drept,

Universitatea de Stat din Moldova, natalita.gavrilenco@gmail.com .

387



in termination of proceedings. Structural deficiencies—an incomplete com-
position and quorum challenges—and procedural shortcomings—exces-
sive formalism and subjective case allocation—undermine efficiency and
transparency. Meanwhile, Board members regularly attend international
workshops and conferences, demonstrating a commitment to professiona-
lization. Implementing dedicated software and integrating processes into
existing digital platforms promises to reduce bureaucracy and strengthen
public trust in the judiciary.

Keywords: independence, disciplinary accountability, Disciplinary
Board, judge, digitalization.

Introducere

Independenta si responsabilitatea judecatorilor constituie piloni esenti-
ali ai unui sistem judiciar functional, credibil si orientat catre consolidarea
statului de drept. Raspunderea disciplinara reprezintd un mecanism-cheie
prin care se asigura responsabilizarea judecatorilor, fard a periclita inde-
pendenta acestora. In acest sens, statele sunt chemate si elaboreze regle-
mentdri care sa reflecte un echilibru delicat intre doua imperative majore:
existenta unor instrumente eficiente de tragere la raspundere si garantarea
autonomiei reale a judecdtorilor in exercitarea functiei.

Documentele internationale relevante in domeniu recomanda statelor
s stabileascd norme clare privind cazurile In care judecatorii pot fi trasi
la raspundere disciplinara, evitdnd sanctionarea pentru interpretari juridice
sau erori minore. Obiectivul este protejarea independentei judiciare si, tot-
odata, prevenirea comportamentelor care pot afecta increderea publicului
in actul de justitie.

In Republica Moldova, acest rol este atribuit Colegiului Disciplinar —
organ specializat, independent, compus din judecétori si reprezentanti ai
societatii civile. Acesta are misiunea de a analiza abaterile disciplinare, de
a aplica sanctiuni si de a promova respectarea standardelor etice si profesi-
onale in sistemul judiciar, In baza Legii nr. 178/2014 si a Regulamentului
sdu de activitate.

Un cadru disciplinar eficient nu doar sanctioneaza derapajele, ci contribu-
ie si la consolidarea integritatii institutionale si la mentinerea increderii ceta-
tenilor in justitie. In acest context, prezentul articol isi propune si analizeze
modul de functionare a Colegiului Disciplinar, sa evalueze eficienta acestuia
in ultimii ani si sd identifice provocarile care persistd in activitatea sa.

Metodologia aplicata in aceasta cercetare consta intr-o analiza calitati-

388



va a cadrului legal, a functionarii institutionale si a practicii disciplinare a
Colegiului Disciplinar al judecétorilor din Republica Moldova. Autorii au
examinat prevederile legale relevante (Legea nr. 178/2014, Regulamentul
de activitate al Colegiului), au analizat structura si activitatea institutiona-
13, precum si datele statistice disponibile pentru anii 2023-2024 privind
volumul cauzelor, tipologia abaterilor si rezultatele sedintelor.

Totodata, cercetarea a inclus o comparatie cu bune practici internatio-
nale (ex: sistemul din statul Indiana, SUA) si a propus recomandari pentru
imbunatatirea eficientei si transparentei procesului disciplinar, cum ar fi
utilizarea unui software specializat pentru repartizarea aleatorie a cauzelor.
Informatiile au fost completate cu observatii privind participarea membri-
lor la instruiri de specialitate si implicatiile subdimensionarii Colegiului
asupra cvorumului si desfasurarii activitatii.

Rezultatele investigatiei

Analiza legislatiei si practicilor interne din Moldova, precum si ra-
poartele recente ale CSM, indica faptul ca, desi cadrul legal (Legea nr.
144/2020) ofera un mecanism clar pentru tragerea la raspundere a judeca-
torilor, existd inca limite in aplicarea efectiva a sanctiunilor.

Rezultatele cercetarii evidentiaza faptul cé, in ciuda consolidérii rolu-
lui Colegiului Disciplinar ca mecanism de responsabilizare a judecétorilor,
activitatea acestuia este afectatd de deficiente structurale si procedurale.
Lipsa unei componente complete a Colegiului, dificultdtile in asigurarea
cvorumului si repartizarea sesizarilor pe baza unor criterii ce permit in-
fluentd umana compromit eficienta si transparenta procesului disciplinar.
Desi in ultimii doi ani au fost inregistrate si examinate un numdr semnifi-
cativ de cauze disciplinare, rezultatul acestora a fost in majoritate incetarea
procedurilor, fard aplicarea de sanctiuni, ceea ce ridica semne de intrebare
privind fermitatea abordarii In cazurile de abateri grave.

Pe de alta parte, raportul releva o deschidere spre imbunatitirea siste-
mului prin digitalizare si aliniere la bunele practici internationale. Se reco-
manda introducerea unui software specializat pentru repartizarea automata
a sesizdrilor si monitorizarea electronica a activitatii disciplinare, in vede-
rea reducerii subiectivitatii si cresterii transparentei. Totodata, participarea
activd a membrilor Colegiului la formari internationale denota interesul
pentru profesionalizare, insa persistd nevoia de reforme concrete pentru
ca institutia sd-si poatd indeplini pe deplin rolul de garant al integritatii in
sistemul judiciar.
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Cadrul legal si organizatoric

Legea nr. 178/2014 stabileste cadrul pentru raspunderea disciplinara a
judecatorilor, definind abaterile disciplinare, competentele si sanctiunile
aplicabile. Conform acesteia, Colegiul Disciplinar, examineaza cauzele
disciplinare 1n privinta judecatorilor in functie si judecatorilor demisionati,
pentru faptele comise in timpul exercitarii functiei de judecator, si aplica
sanctiuni disciplinare.

Actuala componenta a Colegiului Disciplinar este incompleta, fiind for-
mata din cinci membri: patru judecatori si doar o persoand din societatea
civila [1], desi legea prevede sapte membri 1n total (patru judecatori si trei
reprezentanti ai societatii civile). Crearea completului este ingreunatd de
procedura riguroasa de selectie, candidatii fiind supusi unei evaluari stricte
a integritatii de catre Comisia independenta instituita prin lege.

Cei care nu promoveaza aceastd evaluare nu pot fi numiti membri sau
membri supleanti n colegiu. Aceasta situatie afecteaza direct buna func-
tionare a institutiei, intrucat sedintele pot avea loc doar daca sunt prezenti
cel putin doud treimi dintre membrii aflati In exercitiul functiei, ceea ce, in
contextul actualei subdimensionari, creeaza dificultéti in asigurarea cvoru-
mului si a continuitatii activitatii disciplinare.

In conformitate cu noul Regulament de activitate [2], Colegiul Disci-
plinar 1si desfasoara activitatea in cadrul sedintelor plenare (plenul Cole-
giului) si In cadrul sedintelor completelor de examinare a contestatiilor,
sedinte administrative cu privire la organizarea activitatii curente.

Astfel, Colegiului disciplinar 1i revine:

- examinarea contestatiilor impotriva deciziilor inspectiei judiciare;
- examinarea cauzelor disciplinare;
- aplicarea sanctiunilor.

De aici deducem ca, procedura disciplinara include 2 etape: etapa de
examinare a cauzelor disciplinare de Colegiul disciplinar si etapa de adop-
tare a hotararilor pe cauzele disciplinare. Cauza disciplinara se examineaza
de Colegiul disciplinar in termen de 60 de zile de la data transmiterii de
catre Inspectia judiciard a raportului si a dosarului cauzei disciplinare [3].

Fiind un regulament nou [2], vom analiza si modul de repartizare alea-
torie a sesizdrilor sau cauzelor disciplinare Intre membrii Colegiului/com-
pletelor de contestatie, care are lor prin rotatie, reiesind din urmatoarele
doua criterii:

- ordinea cronologica a parvenirii sesizarii sau cauzei,
- ordinea alfabetica a numelui membrilor Colegiului.
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tii participarii acestuia din alte motive intemeiate, se numeste urmatorul
membru din lista.

Repartizarea aleatorie a sesizarilor sau cauzelor disciplinare, asa cum
este descrisd, poate fi consideratd subiectivad din cauza influentei factoru-
lui uman in procesul de selectie. In multe jurisdictii, pentru a evita orice
perceptie de subiectivitate sau erori, se utilizeaza software specializat care
asigura o repartizare complet aleatorie si transparentd, eliminand astfel po-
sibilitatea de interventie umana.

In ceea ce priveste evidenta, multe institutii pastreaza un registru elec-
tronic care monitorizeaza fiecare repartizare, inclusiv datele despre sesi-
zari si membrii colegiilor. Acest sistem 1i ajutd sd mentina transparenta si
responsabilitatea. in Moldova, existd deja infrastructura digitala judiciara:
programul integrat de gestionare a dosarelor (PIGD), solutia informati-
ca e-Dosar judiciar (SI e-DJ), portalul national al instantelor de judecata
(PN1J), solutia informatica de inregistrare audio a sedintelor de judecata
(SIAS), care ar putea fi extinsa si catre procesele disciplinare. Ba mai mult,
un exemplu de transparenta este activitatea Comisiei pentru Calificative-
le Judiciare a statului Indiana [4], care ofera detalii despre procedura de
raspundere disciplinara detaliata pe site-ul sau oficial si oferd un model de
formular de plangere impotriva unui judecator.

Acest regulament al Colegiului Disciplinar este un rezultat al impli-
carii Consiliului Europei. Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor, cu asistenta de la expertii Consiliului Europei, au
dezvoltat si adoptat reglementari importante privind numirea, evaluarea si
procedurile disciplinare pentru judecatori si procurori [5]. Desi raportul
nu prevede expres dimensiunea raspunderii disciplinare a judecétorilor,
mentioneaza doar, la nivel general, necesitatea consolidarii independen-
tei si responsabilitatii sistemului judiciar (,,enhance the independence and
accountability of the judicial system”) si dedicd o sectiune eficientei si
independentei justitiei, fara detalii despre mecanisme disciplinare interne.

In acest raport se evidentiaza cresterea transparentei in sistemul judici-
ar si Tmbunatatirea increderii publice, cu prioritate pe digitalizare, instru-
mente CEPEJ si gestionarea bazata pe date. lar unul din rezultate astepta-
te pana in 2028 este de a consolida competentele Consiliului Superior al
Magistraturii si al Procurorilor pentru selectie, promovare si sanctionare,
in mod obiectiv si transparent. Analizand contextul raportului, conside-
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ram oportun ca, Colegiul Disciplinar sa implementeze un software speci-
alizat pentru a imbunatati functionalitatea sa. Acest instrument ar putea
facilita distribuirea aleatorie a sesizarilor, gestionarea eficienta a evidentei
documentelor si elaborarea hotararilor. Utilizarea unui astfel de software
ar contribui la cresterea transparentei si eficientei proceselor disciplinare,
sprijinind astfel obiectivele de consolidare a increderii publice si de asigu-
rare a unui sistem judiciar independent si responsabil.

Activitatea Colegiului Disciplinar in ultimii doi ani

Colegiul Disciplinar si-a consolidat in perioada analizata rolul de garant
al responsabilitatii magistratilor, gestiondnd un volum substantial de cauze
disciplinare, dar confruntdndu-se si cu provocéri organizatorice si proce-
durale. In 2024 au fost inregistrate 28 de cauze noi si preluate 7 restante
din 2023, pentru un total de 35 de proceduri, dintre care 21 au fost exami-
nate in cursul anului si 14 au ramas restante pentru 2025 [3]. Din raportul
pe 2023 nu reiese un numar exact al cauzelor noi, insa tabelul de restante
preluate in 2024 numara 28 de proceduri care fuseserd inca nesolutionate
la finele lui 2023. [9]

Din punct de vedere material, majoritatea procedurilor au vizat abateri
grave, printre care s-au regasit frecvent:

- emiterea unui act judecatoresc de dispozitie prin care, intentionat sau
din neglijenta grava, au fost incalcate drepturile si libertatile fundamen-
tale ale persoanelor fizice sau juridice, garantate de Constitutia Repu-
blicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile fun-
damentale ale omului la care Republica Moldova este parte;

- incdlcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire
a justitiet;

- incélcarea, din motive imputabile judecatorului si fara sa existe o jus-
tificare rezonabila, a unei obligatii de serviciu, inclusiv a termenelor
de indeplinire a actiunilor de procedura, daca aceasta a afectat in mod
direct drepturile, libertatile si interesele legitime ale participantilor la
proces sau ale altor persoane.

Constatdrile aratd conexarea cauzelor atunci cand mai multe sesizari pri-
veau aceeasi fapta si acelasi magistrat, ceea ce demonstreaza adaptarea la
complexitatea cazurilor si respectarea principiului eficientei in procedura.

In ciuda volumului ridicat de cauze examinate, Colegiul Disciplinar
nu a aplicat direct nicio sanctiune disciplinara in sedintele sale din
2024 [3, p.14]. Deciziile au fost, in marea lor majoritate, incetari de pro-
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cedurd, fard avertismente scrise, mustrari ori propuneri de eliberare din
functie, fapt care poate fi interpretat fie ca o abordare prudenta in protejarea
independentei judecatorilor, fie ca o modalitate de prelungire a etapelor de
analiza. O singurd exceptie s-a consemnat in urma unei contestatii la CSM,
in cazul judecatorului Igor Pulbere, cand Plenul CSM a dispus aplicarea
sanctiunii de avertisment, dupa anularea deciziei initiale de incetare a pro-
cedurii.

Organizarea sedintelor a reprezentat o provocare semnificativa: din cele
9 sedinte programate in 2024, doua au fost contramandate, ceea ce a afectat
in mod direct cvorumul necesar deliberarii si a generat intarzieri in soluti-
onarea disciplinelor . In paralel, completurile de examinare a contestatiilor
au gestionat un numar considerabil de dosare — peste 200 — insa doar doua
contestatii au fost admise, iar restul au fost respinse, semnaland fie cali-
tatea argumentelor depuse, fie o interpretare stricta a prevederilor legale.

Pe plan procedural si de formare, membri ai Colegiului au participat la
multiple workshop-uri si conferinte, in colaborare cu organizatii precum
ABA ROLI si Institutul National al Magistraturii, pentru alinierea prac-
ticilor interne la standardele europene privind sanctionarea disciplinara a
magistratilor . Aceastd componentd de instruire continud subliniaza pre-
ocuparea pentru echilibrul intre garantarea responsabilitatii si protejarea
independentei judiciare.

In ansamblu, activitatea Colegiului Disciplinar a fost una sustinuti,
marcand un numar record de cauze Inregistrate. Totusi, ,,lucrativitatea” sa
— in sensul eficientei procedurale si al aplicarii efective a sanctiunilor — a
ramas sub potential. Pentru cresterea impactului viitor, este esentiald asi-
gurarea unui secretariat robust, a unui cvorum constant in sedinte si o abor-
dare echilibrata, care sd permita aplicarea sanctiunilor acolo unde abaterea
disciplinara este dovedita fara echivoc.

Limitele Colegiului Disciplinar

Desi Colegiul Disciplinar joaca un rol crucial in mentinerea integritatii
sistemului judiciar, eficienta sa este adesea limitata de factori structurali
si functionali. Printre cele mai notabile dificultiti se numara procedurile
birocratice si durata indelungata a proceselor disciplinare, care nu doar in-
tarzie aplicarea sanctiunilor, ci si reduc impactul acestora. In multe cazuri,
formalismul excesiv determina prelungirea investigatiilor, ceea ce poate
descuraja formularea sesizarilor.

393



Resursele insuficiente reprezintd o altd provocare majora. Personalul
limitat si infrastructura inadecvatd afecteaza capacitatea institutionald de a
examina Tn mod eficient si temeinic volumul tot mai mare de cazuri. Acest
deficit de resurse riscd sd compromita calitatea actului de justitie discipli-
nara si sa genereze inechitati sau intarzieri semnificative [7]. De asemenea,
influentele externe, inclusiv presiunile politice si mediatice, pot afecta im-
partialitatea deciziilor luate de Colegiu. Chiar daca sistemul este formal
autonom, perceptiile privind ingerintele din afara sferei judiciare afecteaza
increderea publicului in corectitudinea si independenta mecanismului de
raspundere disciplinara.

Un aspect esential care necesitd Tmbunatatiri il constituie lipsa unor
mecanisme clare de prevenire a abaterilor. Sistemul se concentreaza pre-
dominant pe sanctionare, neglijaind componenta de preventie si educatie
profesionald continua.

Concluzii

Legea nr. 178/2014 si Regulamentul de activitate al Colegiului Disci-
plinar definesc in mod coerent competentele, abaterile disciplinare si sanc-
tiunile posibile. Totusi, in pofida existentei unui mecanism legal bine con-
turat, aplicarea efectiva a sanctiunilor riméane redusa, majoritatea cauzelor
fiind solutionate prin Incetarea procedurii, fara avertismente sau mustrari.
Aceasta semnaleaza o discrepanta intre prevederile normative si practica
curenta, care poate submina perceptia publica asupra fermitatii raspunderii
disciplinare.

Componenta incompletd a Colegiului — patru judecatori si un singur
reprezentant al societatii civile, in loc de sapte membri — afecteaza direct
functionarea institutiei. Subdimensionarea persistd din cauza procedurii
riguroase de selectie si evaluare a integritatii candidatilor, ceea ce duce
frecvent la imposibilitatea constituirii cvorumului de 2/3 necesar sedinte-
lor deliberative. Acest blocaj procedural intarzie solutionarea cauzelor si
submineaza stabilitatea activitatii disciplinare.

Formalismul excesiv si ritmul lent al procedurilor disciplinare (terme-
nul de 60 de zile pentru examinare, criteriile de repartizare rotativa, cu
influentd umana) genereaza intarzieri si pot descuraja sesizarile. in absenta
unui mecanism complet automatizat, repartizarea aleatorie a sesizarilor ra-
mane vulnerabild la perceptii de subiectivitate, ceea ce poate afecta Incre-
derea partilor in corectitudinea procesului.

394



Participarea membrilor Colegiului la workshop-uri internationale arata
o preocupare reald pentru alinierea la standarde europene si pentru profe-
sionalizare continua.

In lumina celor expuse, urmeazi ca reformele propuse — de la comple-
tarea echilibratd a componentei si pana la introducerea unor solutii digitale
transparente — sa fie privite nu ca simple excese birocratice, ci ca pasi in-
dispensabili spre un judecétor curajos si responsabil. Doar astfel Colegiul
Disciplinar va deveni cu adevarat un reper de integritate.
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Rezumat: [n prezentul articol sunt abordate doud institutii esentiale
in cadrul procesului penal: renuntarea la probe si renuntarea la invinuire,
cercetarea pune accent pe deosebirile si eventuale asemanari dintre aces-
tea. In primul rdnd, sunt examinate aspectele delimitatorii ale fiecdrei in-
stitutii, subliniind atdt aspectele doctrinare, cdt si cele legale, evidentiind
conditiile procedurale in care acestea pot fi aplicate. Renuntarea la probe
presupune ca partile implicate in proces decid sa renunte la probele deja
administrate care au fost propuse spre cercetare, influentand desfasurarea
procesului. Pe de alta parte, renuntarea la invinuire implica retragerea
acuzatiilor formulate, avand un impact semnificativ asupra procesului pe-
nal. Articolul abordeaza si efectele juridice ale acestor institutii, subliniind
efectele lor asupra echitatii procesuale si a drepturilor partilor implicate.
In final, sunt reflectate provocarile practice in asigurarea unui echilibru
corect intre drepturile partilor si garantarea unui proces echitabil.

Cuvinte cheie: renuntare la probe, renuntare la invinuire, renuntare,
proces penal, probatoriu.

THE INSTITUTION OF WAIVER OF EVIDENCE AND THE
INSTITUTION OF WAIVER OF CHARGES IN CRIMINAL
PROCEEDINGS: DISTINCTIONS AND LEGAL EFFECTS

Abstract: This article addresses two essential institutions within cri-
minal proceedings: the waiver of evidence and the waiver of charges, with
the research focusing on the differences and possible similarities between
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them. First, the delimiting aspects of each institution are examined, highli-
ghting both doctrinal and legal aspects, and emphasizing the procedural
conditions under which they can be applied. The waiver of evidence invol-
ves the parties involved in the process deciding to relinquish previously
collected evidence proposed for examination, influencing the course of the
trial. On the other hand, the waiver of charges refers to the withdrawal of
the accusations made, having a significant impact on the criminal process.
The article also discusses the legal effects of these institutions, emphasi-
zing their impact on procedural fairness and the rights of the parties invol-
ved. Finally, the practical challenges in ensuring a fair balance between
the parties&#39; rights and guaranteeing a fair trial are analyzed.

Keywords: waiver of evidence, waiver of charges, waiver, criminal tri-
al, evidentiary.

Introducere

In scopul garantarii eficientei si echitatii procesului penal, Codul de
procedurd penala al Republicii Moldova, reglementeaza institutia renun-
tarii la probe si institutia renuntarii la invinuire in cadrul procesului penal.
Institutiile in cauza urmeaza a fi apreciate drept piloni primordiali in ca-
drul sistemului de drept, gratie destinatiei duble a acestora. in primul rand,
reglementarile nominalizate, asigura respectarea principiilor fundamenta-
le ale procesului penal, in mod special al principiului echitatii procedurii
judiciare si a drepturilor fundamentale ale persoanei implicate in cadrul
procesului penal. lar in al doilea rand, institutiile in cauza, contribuie la
eficienta procedurii judiciare, asigurand celeritatea procesului prin evitarea
impedimentelor nejustificate, respectiv, in reglementarea acestora, legiui-
torul a reiesit din importanta practica a institutiilor mentionate.

In general, ideea de bazi a legiuitorului in reglementarea institutiei re-
nuntarii la probe in cadrul procesului penal o constituie faptul de a stabili
posibilitatea atat a partii acuzarii, cat si a partii apararii de a renunta la
cercetarea unui anumit mijloc de proba pe care la propus anterior sa fie
examinat in cadrul sedintei de judecata. Aceastd renuntare poate avea loc
din diverse motive: atit din considerente tactice, cat si din considerente de
admisibilitate a probelor, totodata, partea acuzarii si instanta de judecata
in cazul mijloacelor de probe inadmisibile se poate prevala de institutia
excluderii probelor, aceasta fiind o institutie mai rigida, careia i este carac-
teristic caracterul obiectiv, spre deosebire de institutia renuntarii la probe
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care este ghidata de caracterul subiectiv, respectiv, de discretia partii de a
renunta la o anumita proba.

La randul sau, institutia renuntarii la invinuire are menirea de a obliga
partea acuzdrii in situatia in care pe parcursul judecarii cauzei se constata
ca ansamblul de probe care au fost cercetare in cursul procesului de jude-
catd nu confirma Invinuirea sau unele capete de invinuire de a renunta in
total sau partial la anumite capete de acuzare care au fost formulate initial,
aceasta Tmprejurare influentdnd cursul procesului. Prin urmare, institutia
renuntarii la invinuire constituie un mecanism esential in contextul situati-
ilor cand se constatd cd nu existd probe suficiente intru a sustine acuzarea
si in acest caz o solutie mai echitabild ar fi renuntarea la invinuire, aceasta
asigurand protectia drepturilor fundamentale ale individului prin evitarea
unei eventuale condamnari in absenta unor probe pertinente, concludente,
utile si suficiente ce ar demonstra vinovatia persoanei.

In contextul doctrinei procesuale, institutiile enuntate se coreleaza cu
scopul si principiile fundamentale ale procedurii penale, In mod primordial
se coreleaza cu dreptul la un proces echitabil care gratie Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a jurisprudentei Curtii Europene a capatat un
rol esential in infaptuirea justitiei in acord cu cele mai inalte standarde pro-
cedurale implementate intr-un stat de drept contemporan, totodata, aceste
institutii pe langa protectia drepturilor fundamentale ale omului si preve-
nirea abuzurilor, n acelasi timp, au un rol esential in asigurarea eficientei
si celeritatii procesului. Legiuitorul a reglementat aceste institutii in scopul
dezvoltarii unui mecanism procesual progresiv care sd permita renuntarea
la probe sau renuntarea la invinuire in functie de circumstantele constatate
in examinarea cauzei 1n situatia cind se constatd cd pentru solutionarea
echitabila a cauzei aceste masuri sunt strict necesare.

Metodologia aplicata

In vederea determinirii cadrului stiintific si practic al prezentului de-
mers stiintific, studiul realizat a demarat cu o revizuire exhaustiva a doc-
trinei de specialitate, a legislatiei nationale la capitolul institutiilor supuse
cercetdrii, precum si a legislatiei altor state. Respectiv, in scopul asigurarii
unei abordari integrale si riguroase a tematicii supuse cercetarii, aceasta
s-a fundamentat pe utilizarea unui set de metode, cum ar fi: metoda dia-
lectico-stiintificd generald, medoda comparativd, metoda logico-juridica,
analiza, sinteza, inductia si deductia.
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Rezultate obtinute si discutii

Determinarea adevarului juridic in cadrul procesului penal implica
identificarea si clarificarea circumstantelor obiective ale cauzei, ceea ce
se realizeaza prin administrarea mijloacelor de proba care urmeaza sa co-
respunda exigentelor de admisibilitate si administrare in modul stabilit de
legislatia procesual penala.

In acelasi timp, intr-un stat de drept si democratic, respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale omului in derularea procesului penal constituie o
garantie esentiald, 1n special prin asigurarea dreptului la un proces echita-
bil, consacrat in articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In cadrul procesului penal, institutia invinuirii constituie un pilon esenti-
al, intrucat punerea sub invinuire a unei persoane presupune existenta unui
ansamblu de probe care sa sustina o banuiala rezonabila privind savarsirea
infractiunii de cétre persoana in cauza. Probele urmeaza sa fie administrate
conform rigorilor procedurale, sa corespunda exigentelor de admisibilitate
stabilite de legislatia procesual penala si sa fie suficiente In scopul demon-
strarii acuzatiei imputate persoanei. Mai mult ca atat, tragerea efectiva la
raspundere penala se poate realiza doar in baza unui proces echitabil, n
care instanta judecatoreasca sd constate, dincolo de orice dubiu rezonabil,
vinovatia acuzatului, In baza probatoriului administrat.

in solutionarea fondului cauzei, un rol esential ii revine activitatii de
apreciere a probelor, care reprezintd o activitate complexa, bazata pe o
analiza riguroasa si obiectiva a probelor administrate, atit in mod indivi-
dual, cat si in coroborare cu alte probe. Aceasta activitate implica, initial,
evaluarea modului 1n care a fost administrata proba, adica are loc verificare
conformitatii cu exigentele relevante stabilite de Codul de procedura pe-
nala si a respectdrii garantiilor legale incidente, In scopul excluderii even-
tualelor abateri procedurale de naturd sa pericliteze valoarea procesuald a
acesteia. Ulterior, aprecierea probelor se realizeaza si din punct de vedere
al imprejurarilor de fapt pe care le confirma sau infirma.

Consideratii privind renuntarea la invinuire

In acord cu informatia prezentati in raportul de activitate a procuraturii
pentru anul 2020 [2, p. 84-85], instantele judecatoresti din Republica Mol-
dova, de toate nivelurile, au pronuntat un numar total de 266 de sentinte de
achitare, vizand 353 inculpati.

Totodata, potrivit datelor raportata, pe parcursul anului 2020, 13 per-
soane au fost achitate drept urmare a renuntdrii la invinuire de citre acu-
zatorii de stat, in conformitate cu prevederile articolului 320 alin. (5) Cod
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procedurd penald al Republicii Moldova [1]. In acelasi timp, se constata
persistenta a doua cauze fundamentale care determina pronuntarea solutii-
lor de achitare atat de catre instantele de fond, cat si de catre cele de apel, si
anume: 1) Calitatea defectuoasa a urmaririi penale, manifestata prin defici-
ente in administrarea probatoriului, omisiuni procedurale si nerespectarea
standardelor legale de admisibilitate a probelor; 2) Evaluarea subiectiva si
eronata a probelor de catre instante, bazata pe o convingere intima gresi-
ta, care contravine principiilor fundamentale ale procesului penal. Aceste
deficiente reflecta o derogare de la principiile procesului penal, afectand
astfel echitatea procesului penal.

Potrivit raportului despre activitatea procuraturii pentru anul 2021 [3, p.
87-88], instantele judecatoresti din Republica Moldova, de toate nivelurile,
au pronuntat un numar total de 318 de sentinte de achitare, vizand 413 in-
culpati. Se remarca cd in cadrul a 17 cauze penale, un numar de 30 de per-
soane au fost achitate drept urmare a renuntarii procurorilor la nvinuire,
in conformitate cu prevederile articolului 320 alineatul (5) Cod procedura
penala al Republicii Moldova [1].

Reiesind din informatiile prezentate in raportul de activitate al procu-
raturii pentru anul 2022 [4, p. 89-90], instantele judecatoresti din Repu-
blica Moldova, de toate nivelurile, au pronuntat un numar total de 268 de
sentinte de achitare, vizdnd 337 inculpati. Respectiv, pe parcursul anului
2022, datele statistice releva ca au fost 3 cauze penale in care procurorii
au emis ordonante de renuntare la Invinuire in baza art. 320 alin. (5) Cod
procedura penala [1], acestea au atras drept efect achitarea a 3 persoane
vizate 1n aceste dosare.

Potrivit prevederilor art. 320 alin. (5) Cod procedura penala al Repu-
blicii Moldova [1], dacd, in procesul judecarii cauzei, ansamblul de probe
cercetate de instanta de judecata nu confirma Invinuirea adusa inculpatului,
procurorul este obligat sd renunte partial sau integral la invinuire. Renun-
tarea procurorului la invinuire se face prin ordonantd motivata si atrage
adoptarea de catre instanta de judecata a unei sentinte de achitare sau de
incetare a procesului penal.

In cadrul procesului penal, potrivit atributiilor sale procesuale, procu-
rorul are misiunea de a cerceta si stabili toate circumstantele cauzei in ve-
derea aflarii adevarului, in acest sens, are obligatia de a sustine acuzarea
numai cu conditia ca totalitatea probelor administrate conform exigentelor
procesuale confirma si formeaza convingerea cu privire la vinovatia acu-
zatului In comiterea faptei imputate.
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Din prevederile pct. 4 al Ordinului Procuraturii Generale nr. 2/21 din
02.01.2018 [5], rezulta obligatia imperativa a procurorului de a asigura
sustinerea acuzarii la un nivel profesional corespunzator. Respectiv, se
statueaza ca fiecare acuzator este obligat sa posede o cunoastere aprofun-
datd a materialelor cauzei penale, printr-o studiere minutioasa a acestora,
intocmind extrase relevante, in vederea sustinerii eficiente a acuzarii in
cadrul judecirii cauzei. In acelasi timp, pct. 18 [5] stipuleza ci in situatia
in care materialul probator este insuficient pentru sustinerea solicitarii de
condamnare a inculpatului, acuzatorul de stat este obligat de a informa, in
prealabil, procurorul-sef, precum si, printr-o nota scrisa, procurorul zonal
din cadrul Sectiei pentru unificarea practicii in materie de reprezentare a
acuzarii in instantele de judecata. In asemenea imprejuriri, Procurorul-sef
al Directiei judiciare din cadrul Procuraturii Generale dispune convocarea
unei sedinte operative, avand drept scop examinarea probelor administrate
pana la acel moment si evaluarea gradului lor de suficienta, dupa caz, se
vor identifica mijloacele procesuale legale relevante pentru completarea
materialului probator, In vederea asigurarii adoptarii unei solutii legale si
intemeiate n acord cu exigentele procesului judiciar echitabil.

In conformitate cu necesitatea consolidarii unei practici judiciare uni-
forme, procurorii din cadrul Sectiei de unificare a practicii in materia re-
prezentdrii acuzarii 1n fata instantelor judecatoresti, in urma ramanerii de-
finitive si irevocabile a unei sentinte de achitare au obligatia sa elaboreze o
concluzie motivatd privind cauzele si factorii determinanti care au contri-
buit la pronuntarea respectivei sentinte de achitare. Aceastd concluzie fiind
supusa aprobadrii procurorului-sef al Directiei judiciare, in vederea valori-
ficarii acesteia in cadrul activitatilor de analiza si eficientizare a politicilor
penale si judiciare. Totodata, urmare a aprobarii concluziei elaborate, pro-
curorul-sef al Directiei judiciare, dupa caz, este in drept a Tnainta propuneri
privind aplicarea masurilor relevante in privinta procurorului care nu si-a
exercitat in modul corespunzator atributiile de serviciu, In scopul asigurarii
respectarii disciplinei profesionale, a exigentilor procedurale si in vederea
consolidarii Increderii publicului in sistemul justitiei.

Dispozitia legala consacrata la art. 320 alin. (5) Cod procedura penala
instituie o obligatie procesuald imperativa in sarcina procurorului, corela-
tiva constatdrii insuficientei probatoriului administrat in sustinerea Invinu-
irii formulate Impotriva inculpatului. Renuntarea la invinuire se realizeaza
prin adoptarea de catre acuzatorul de stat a unei ordonante motivate care
urmeaza sd contind o apreciere si argumentare detaliata a circumstantelor
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cauzei si a probelor administrate din care sa rezulte imposibilitatea obiec-
tiva de a sustine in continuare invinuirea, adica este cert ca probele ad-
ministrate in cauza nu confirma in mod rezonabil vinovatia inculpatului.
Renuntarea procurorului la invinuire atrage drept efect adoptarea de catre
instanta de judecata fie a unei sentinte de achitare, fie a unei sentinte de
incetare a procesului. Aceste solutii urmeaza a fi exclusiv fundamentate pe
temeiuri expres prevazute de legislatia procesual penala.

In aceasta ordine de idei, justificarea renuntirii la invinuire trebuie sa
corespundd, fie circumstantelor care determind achitarea inculpatului po-
trivit prevederilor art. 390 alin. (1) Cod procedura penala [1], fie circum-
stantelor care determind incetarea procesului potrivit dispozitiilor art. 391
alin. (1) Cod procedura penala [1].

Intr-o speta [6], inculpatul I. B. a fost trimis in judecati pentru savar-
sirea infractiunii prevazute la art. 337 alin. (1) Cod penal — tradare de pa-
trie, constand in presupusa culegere si transmitere de informatii cu caracter
strategic catre un agent sub acoperire al serviciului de spionaj al unui stat
strain. Actiunile inculpatului ar fi constat in intrevederi repetate cu repre-
zentanti diplomatici strdini si comunicarea unor date considerate sensibile,
in schimbul unor recompense materiale. In cursul cercetirii judecatoresti,
inculpatul a contestat vehement acuzatiile imputate, sustinand ca discutiile
purtate erau de naturd publica, cd nu a detinut informatii clasificate si ca
intalnirile sale cu diplomatii straini se incadrau in atributiile sale oficiale.

La data de 17.09.2020, procurorul din cadrul Procuraturii pentru Com-
baterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale a emis ordonantd de
renuntare integrala la invinuire, invocand faptul ca fapta imputata nu Intru-
neste elementele constitutive ale infractiunii de tradare de patrie.

Renuntarea a fost motivata prin insuficienta probatoriului, absenta unui
caracter secret sau strategic al informatiilor comunicate, inexistenta unei
legaturi probante intre inculpat si un serviciu de spionaj strdin, precum
si imposibilitatea dovedirii intentiei directe necesare pentru configurarea
elementului subiectiv. Ulterior, instanta judecatoreasca, in baza art. 320
alin. (5) si art. 390 alin. (1) pct. 3) Cod de procedura penala [1], a dispus
achitarea inculpatului 1. B., retindnd ca fapta pentru care a fost trimis in
judecatd nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii.

Prezenta speta releva o aplicare practica a legalitatii si loialitatii acu-
zarii in procesul penal, unde renuntarea la invinuire de citre acuzatorul de
stat s-a manifesta drept mijloc de protectie Impotriva erorilor judiciare, in
absenta elementelor constitutive ale infractiunii. Instanta subliniind inad-
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misibilitatea condamnarii in temeiul presupunerilor, reiterand rolul garan-
tiilor procesuale 1n asigurarea unui proces echitabil.

In contextul renuntarii la invinuire prezinta interes si Decizia de inad-
misibilitate nr. 6 din 23 ianuarie 2020 [7] privind exceptia de neconstitu-
tionalitate a prevederilor art. 320 alin. (1) si (5) Cod procedura penala [1]
care reglementeaza participarea procurorului la judecarea cauzei penale si
renuntarea acestuia la Tnvinuire, in care Curtea Constitutionald a abordat,
printre altele, si incidenta acestor dispozitii asupra drepturilor procesuale
ale partii vatamate.

Astfel, in paragraful 23 al deciziei nominalizate, Curtea a subliniat ca
ordonanta prin care procurorul dispune renuntarea la Invinuire face obiec-
tul dezbaterii in sedintd publica, in cadrul procesului penal. In aceasti eta-
pa, partea vitimata are posibilitatea efectiva de a-si exprima pozitia fata
de decizia procurorului, beneficiind de dreptul de a formula obiectii si ob-
servatii.

Totodata, Curtea a retinut ca instantei de judecata 1i revine atributia de a
verifica respectarea conditiilor legale privind renuntarea la invinuire si de
a pronunta o hotérare judecatoreasca in functie de temeinicia si legalitatea
acestei masuri. In plus, partea vitimata are deschis dreptul de a contesta
hotararea instantei, ceea ce echivaleaza cu respectarea exigentelor dreptu-
lui la un proces echitabil si a accesului liber la justitie. Prin urmare, Curtea
a conchis ca dispozitiile criticate nu afecteaza dreptul partii vitamate de
acces la o instanta, iar garantiile procesuale oferite acesteia sunt conforme
exigentelor constitutionale.

De altfel, chiar ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in fata unei
instante judecatoresti confirma posibilitatea partilor de a recurge la contro-
lul judiciar al legalitatii actelor procesuale.

Consideratii privind renuntarea la probe

Institutia renuntérii la probe este reglementatd 1n articolul 328 Cod pro-
cedurd penald al RM [1], respectiv, potrivit alin. (1) al acestuia, partile, in
procesul judecarii cauzei, pot renunta la unele probe pe care le-au propus.
Prin urmare, din continutul prezentei norme se desprinde faptul ca in ca-
drul procesului penal este asigurat mecanismul renuntérii la probe.

Urmeazd de mentionat, cd in reglementarea sedintei preliminare, le-
giuitorul 1n art. 345 alin. (4) pct. 2) Cod procedurd penald [1], stabileste
ca 1n sedinta preliminara se solutioneaza chestiunea privind lista probelor
care vor fi prezentate de citre parti la judecarea cauzei. In aceeasi ordine
de idei, art. 347 alin. (1) Cod procedurd penald [1], se indica ca partile
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sunt obligate sd prezinte, sub sanctiunea decaderii, in termenul stabilit de
instanta de judecatd, in sedinta preliminara lista tuturor probelor de care
dispun si pe care intentioneaza sa le cerceteze in cadrul judecarii cauzei,
inclusiv a celor care nu au fost cercetate pe parcursul urmaririi penale.
Respectiv, obligatia de a prezenta lista probelor pe care intentioneaza sa
le cerceteze in cadrul examindrii cauzei i incuba atat partii acuzarii, cat si
partii apararii.

In acelasi timp, este important a se atrage atentie ca legiuitorul in nor-
ma prevazuta la art. 328 Cod procedurd penala [1], utilizeaza sintagma:
»partile”, ceea ce denotd faptul cd este asigurata posibilitatea de a renunta
la anumite probe atat partii acuzarii, cat si partii apararii. Mai mult ca atat,
este utilizatd sintagma: ,,pot”, ceea ce semnifica faptul ca in principiu este
vorba de un drept discretionar, adica discretia de a renunta sau nu la proba
propusa apartine exclusiv titularului care a propus-o spre examinare con-
form rigorilor procedurale, respectiv, aceastd imprejurare exprima ideea
de dispozitivitate a partilor, potrivit careia partile nu sunt obligate a utiliza
orice mijloc de proba pe care l-au invocat initial. Totodatd, trebuie de re-
marcat ca o conditie esentiald intru a opera renuntarea la probe este faptul
ca se poate renunta la probele pe care le-au propus anterior, adica partea
poate renunta doar la proba pe care insusi a propus-o anterior prin prezen-
tarea listei probelor in conditiile art. 347 alin. (1) Cod procedurad penala
[1], nu poate de exemplu partea apararii sa renunte la proba propusa spre
examinare de catre partea acuzarii.

Totodata, conform prevederilor art. 328 alin. (2) Cod procedura penala
[1], dupa punerea in discutie a renuntdrii la probe, instanta dispune neexa-
minarea acestora daca nu s-a solicitat examinarea lor de catre alta parte.

Dupa cum am mentionat anterior, partile in cadrul procesului penal dis-
pun de o marja de dispozitie asupra probelor propuse, prin urmare, atat
partea acuzarii, cat si partea apararii poate din anumite motive sa decida a
renunta la o anumita proba pe care anterior a propus-o spre examinare. in
vederea respectarii principiului contradictorialitatii drept principiu funda-
mental al procesului penal este necesar ca partile sa dispuna de posibilita-
tea efectiva de a participa activ la administrarea probelor, precum si a se
pronunta cu privire asupra fiecarui mijloc de proba administrat. Prin sin-
tagma ,,punerea in discutie”, utilizata in alin. (2) al art. 328 Cod procedura
penald [1], legiuitorul a asigurat cadrul contradictorial in cadrul procesului
penal, partile fiind informate cu privire la intentia celeilalte parti de a re-
nunta la o anumita proba pe care anterior a propus-o, prin urmare, se soli-
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cita opinia partii adverse cu privire la renuntare, aceasta avand dreptul de
a-si expune obiectiile si a solicita examinarea acesteia in cadrul sedintei de
judecata, respectiv, odata ce cealaltd parte la proces a solicitat examinarea
probei la care a renuntat partea adversa, instanta este obligata sa examineze
in continuare acea proba, astfel, instanta poate sd dispund neexaminarea
probei la care renuntd partea care a propus-o, doar in cazul in care cealalta
parte nu-si insuseste aceastd proba si nu solicitd examinarea ei in cadrul
judecarii cauzei.

Astfel, In acest sens, impartasim opinia cercetdtorului Dolea 1. 8, p.
925-926], potrivit caruia din momentul in care informatia obtine valoare
probatorie in cadrul dosarului penal, ea dobandeste statutul de mijloc de
proba in materialele cauzei, respectiv, intervine in joc interesul public, fapt
care determind situatia 1n care niciuna dintre parti nu mai poate decide in
mod unilateral cu privire la soarta acesteia, avand 1n vedere in mod priori-
tar interesul public 1n realizarea justitiei penale. Drept consecinta, dreptul
partii de a renunta la o anumitd proba anterior propusa are un caracter
relativ, respectiv, o astfel de renuntare la proba urmeaza a fi validata doar
in masura 1n care niciuna dintre parti nu obiecteazd Impotriva renuntarii,
adica nu 1si expriméd dezacordul si nu solicitd In continuare examinarea
probei la care a renuntat partea adversa.

Mai mult ca atat, in situatia in care nicio parte nu formuleaza obiectii
cu privire la renuntarea la proba si nu solicitd examinarea ei in continuare,
atunci, instanta de judecata nu poate respinge din oficiu aceastd cerere,
intrucat o astfel de ingerintd ar aduce atingere principiului contradictoria-
litatii in cadrul procesului penal. De remarcat, ca renuntarea la o anumita
proba in cadrul procesului penal are loc prin depunerea unei cereri sau
a unui demers la orice etapd a judecarii cauzei. Prin urmare, renuntarea
la proba poate avea loc fie in cadrul sedintei preliminare, atunci cand se
prezinta lista probelor, fie la etapa cercetdrii judecatoresti, inclusiv urmare
a examinarii ei, precum si in cadrul examindrii in apel, pana la etapa fina-
lizarii cercetarii judecatoresti.

Aspecte delimitatorii

Un rol indispensabil in cadrul procesului penal 1i revine atat institutiei
renuntarii la Invinuire, cat si institutiei renuntarii la probe, acestea consti-
tuind garantii esentiale Intru respectarea inaltelor standarde de echitate a
procedurii judiciare, eficientei actului justitiei si a respectarii exigentelor
privind celeritatea procedurii. Un exemplu n acest sens ar servi situatia in
care partea acuzdrii, in cadrul sedintei preliminare, a solicit audierea a ca-

405



torva martori, care in principiu, ar oferi aceleasi declaratii privind impreju-
rarile infractiunii. Ulterior, in cadrul sedintelor de judecata, au fost audiati
cativa dintre acesti martori, insa unul dintre martorii a caror audiere a fost
solicitata initial este de negdasit. Acest fapt genereaza amanarea repetata
a sedintelor de judecata, astfel incat devine practic imposibila asigurarea
prezentei acestuia 1n cadrul judecarii cauzei. Prin urmare, partea acuzarii,
avand in vedere ca declaratiile martorului in cauza nu sunt determinante,
iar circumstantele cauzei sunt probate in mod suficient prin alte mijloace
de proba, este in drept, in temeiul art. 328 Cod procedura penala [1], sa
renunte la aceasti proba. in acest mod, se va asigura celeritatea procesului,
evitandu-se tergiversarea nejustificatd a acestuia.

Cu referire la institutia renuntarii la invinuire, reiesind din prevederile
art. 320 alin. (5) Cod procedura penala [1], se retine ca renuntarea acuza-
torului de stat la invinuire atrage adoptarea de catre instanta de judecata a
unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului penal, prin urmare,
odatd ce procurorul renuntd la invinuire, instanta de judecata este tinuta in
mod imperativ sa adopte fie o sentintd de achitare, fie o sentinta de Incetare
a procesului.

Respectiv, se impune concluzia ca atat institutia renuntarii la probe, cat
sl institutia renuntdrii la invinuire exercitd o influenta directa asupra cursu-
lui procesului penal, contribuind la eficientizarea si asigurarea unui proces
judiciar echitabil.

Astfel, sub aspect asemanator, institutiile nominalizate contribuie in
mod activ la eficientizarea procesului penal, prin limitarea activitatilor
procesuale excesive sau nejustificate, favorizand desfasurarea procesului
penal 1n conditii optime ghidandu-se de necesitatea respectarii caracterului
echitabil al procesului penal.

Cat priveste deosebirile dintre cele doua institutii, se impun precizari
privind subiectul competent sd adopte decizia de renuntare la probe si ca-
racterul juridic al acesteia. Astfel, renuntarea la probe reprezinta un drept
procesual care poate fi exercitat atat de catre partea acuzarii, cat si de catre
partea apardrii, constituind o manifestare discretionara a acestora, prin ur-
mare, fiecare dintre parti avand dreptul procedural de a decide cu privire la
materialul probator administrat. In schimb, renuntarea la invinuire repre-
zinté o prerogativa exclusiva a acuzatorului de stat, fiind o obligatie a aces-
tuia in situatia in care probele administrate in cauza nu confirma acuzatia
imputata inculpatului.

O alta deosebire relevanta vizeaza natura juridicd a celor doua institutii.
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Institutia renuntarii la probe in cadrul procesului penal are un caracter pre-
ponderent facultativ, fiind determinata in principiu de strategia adoptata de
fiecare dintre parti. La randul sau, renuntarea la nvinuire are un caracter
obligatoriu si reprezintd o obligatie procedurala a partii acuzarii, in esenta
fiind determinata de expresia unei concluzii ferme privind insuficienta pro-
batoriului ce ar demonstra vinovatia imputata acuzatului.

In aceeasi ordine de idei, consecintele juridice ale institutiilor procesual
penale nominalizate sunt diferite. Renuntarea la probe are influenta in mod
exclusiv asupra materialului probator al cauzei si strategia argumentativa a
pozitiei partilor, respectiv, nu influenteaza in mod direct solutia pe fondul
cauzei. La randul sau, renuntarea la invinuire atrage efecte juridice deter-
minante manifestate prin adoptarea de cétre instanta de judecata fie a unei
sentinte de achitate, fie a unei sentinte de incetare a procesului penal.

Drept urmare, institutia renuntarii la probe si institutia renuntarii la n-
vinuire, desi aparent impartasesc obiective comune in cadrul procesului
penal, se disting fundamental prin subiectul abilitat, caracterul facultativ
sau obligatoriu, precum si prin consecintele juridice antrenate.

Concluzii

Institutia renuntérii la probe si institutia renuntarii la invinuire constitu-
ie mecanisme importante in dinamica procesului penal, contribuind direct
la echitatea, eficienta si celeritatea solutiondrii fondului cauzei.

Renuntarea la probe poate genera dificultiti sub aspectul asigurarii
echitatii procedurii judiciare, 1n special in ipoteza in care una dintre parti
considera ca mijlocul probator la care se renunta este indispensabil pentru
solutionarea fondului cauzei. in aceastd ordine de idei, in acord cu dispozi-
tiile art. 328 alin. (2) Cod procedura penald, se impune ca instanta de jude-
cata sa vegheze respectarea principiului contradictorialitatii si al egalitatii
armelor, garantind partilor posibilitatea de a solicita si obtine administra-
rea in continuare a probelor pe care le considera pertinente si concludente
in sustinerea pozitiei sale, in pofida faptului cé partea care initial a propus
proba spre examinare renuntd la aceasta.

Referitor la institutia renuntérii la Tnvinuire, aceasta ridicd provocari
privind chestiunea asigurarii unei evaluari obiective, exhaustive si exclusiv
fundamentate pe ansamblul probator de cétre procuror. Este strict necesar
ca decizia de renuntare la invinuire sa nu fie determinatd de considerente
extraprocedurale, ci sa rezulte dintr-o analiza riguroasa a tuturor circum-
stantelor si a probelor administrate n cauza.
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Renuntarea la probe si renuntarea la invinuire sunt doua institutii proce-
suale distincte, avand un regim juridic propriu, o finalitate si un impact di-
ferit asupra cursului procesului penal. Desi ambele contribuie la realizarea
unui proces echitabil, eficient si loial, acestea se disting fundamental prin
natura sa juridica, subiectii abilitati a le exercita si exigentele de aplicare
ale acestora.

Renuntarea la probe constituie atdt prerogativa partii apararii, cat si a
partii acuzdrii, aceasta presupune libertatea partii de a dispune de propriile
mijloace de proba, reflectand autonomia procesuala a partii Tn contextul
contradictorialitatii procedurii. La randul sau, renuntarea la Invinuire con-
stituie o obligatie legala imperativa a procurorului, determinata de insu-
ficienta probatoriului administrat intru sustinerea rezonabild a acuzatiei
imputate acuzatului.

Prin urmare, institutia renuntarii la probe si institutia renuntarii la in-
vinuire, desi se circumscriu unei logici comune a eficientizarii procesului
penal si a garantérii drepturilor fundamentale ale partilor, se disting prin
natura lor juridica — una este facultativa si guvernata de vointa partilor, iar
cealalta este imperativa si reglementatd expres de lege drept consecinta a
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Rezumat: [naintarea si inregistrarea candidatilor la alegeri in Repu-
blica Moldova reprezinta piloni fundamentali ai democratiei i ale unui
proces electoral corect si transparent. Aceste etape sunt de o importan-
ta cruciala pentru asigurarea unei competitii echitabile intre candidati si
pentru reflectarea vointei cetatenilor in guvernare.

Prin intermediul acestor proceduri, se asigura ca candidatii respecta
criteriile de eligibilitate si ca actiunile lor sunt conforme cu legislatia §i
regulamentele electorale. Verificarea si validarea documentelor prezentate
de catre candidati, cum ar fi listele de subscriptie, declaratiile de avere si
alte acte necesare, contribuie la prevenirea fraudelor electorale si la men-
tinerea integritatii procesului electoral.

Cuvinte cheie: organ electoral, acte veridice, concurent electoral, exa-
minare obiectiva, hotarare, alegeri, etc.

NOMINATION AND REGISTRATION OF CANDIDATES

FOR ELECTIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: Nomination and registration of candidates for elections in
the Republic of Moldova are fundamental pillars of democracy and a fair
and transparent electoral process. These stages are of crucial importance
for ensuring fair competition between candidates and for reflecting the will
of citizens in governance.

These procedures ensure that candidates comply with the eligibility cri-
teria and that their actions comply with electoral legislation and regula-
tions. Verification and validation of documents submitted by candidates,
such as subscription lists, asset declarations and other necessary docu-
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ments, contribute to the prevention of electoral fraud and to maintaining
the integrity of the electoral process.

Keywords: electoral body, truthful documents, electoral competitor,
objective examination, decision, elections, etc.

Itroducere. Inaintarea si inregistrarea candidatilor la alegeri in Repu-
blica Moldova sunt procese cruciale in cadrul democratiei si sunt regle-
mentate de legea electorala a tarii. Aceste proceduri asigurd transparenta si
corectitudinea scrutinului, oferind cetatenilor posibilitatea de a-si exprima
vointa prin vot.

Partide politice sunt entitatile principale care isi nainteaza candidatii
la alegeri. Acestea 1si stabilesc propriile proceduri interne pentru selectia
candidatilor, de obicei prin alegeri interne sau prin numirea acestora in
functii de conducere.

Cetatenii individuali pot, de asemenea, sa se prezinte ca si candidati
independenti. In acest caz, ei trebuie sa indeplineasci anumite cerinte de
eligibilitate si sa strangd un numar specific de semnaturi de sprijin din par-
tea alegdtorilor in favoarea candidaturii lor.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cer-
cetarii. La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezen-
tului demers stiintific, apare din intentia autorului de a releva in prim-plan
unele repere ale aspectelor inaintarii si inregistrarii candidatilor la alegeri
in Republica Moldova. Totodata este si necesitatea stringenta de efectuare
a unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi artico-
lului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare
stiintifica care au facut posibila investigarea corespunzétoare a subiectu-
lui titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, precum si metoda
comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul de-
finitoriu precum ar fi diverse literatura de specialitate si unele studii sti-
intifice din mediul online — care direct sau indirect, abordeaza esenta si
continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Candida-
tii, fie din partea unui partid politic, fie ca independenti, trebuie sa depuna
o serie de documente pentru a-si Inregistra candidatura. Aceste documente
pot include declaratii de avere si de interese, liste cu semnaturi de sprijin
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(in cazul candidatilor independenti) si alte documente necesare conform
legii electorale.

Autoritatile electorale verificd documentele depuse de candidati pentru
a se asigura cd acestia indeplinesc toate cerintele legale pentru a putea par-
ticipa la alegeri. Acest lucru poate include verificarea varstei, cetateniei,
lipsei unor condamnari penale etc.

In unele cazuri, validitatea candidaturilor poate fi contestata de alti ac-
tori politici sau cetdteni. Autoritatile electorale trebuie sd analizeze aceste
contestatii si sd ia o decizie Tn conformitate cu legea electorala.

in Republica Moldova, aceste proceduri sunt in continua evolutie pen-
tru a se asigura ci procesul electoral este corect si transparent. In ultimii
ani, s-au facut eforturi pentru a Tmbunatati legislatia electorald si pentru a
consolida institutiile responsabile de organizarea i monitorizarea alegeri-
lor.

De asemenea, in contextul actual, se poate lua in considerare si integra-
rea tehnologiei in procesul electoral, precum inregistrarea online a candi-
datilor sau utilizarea sistemelor informatizate pentru a facilita depunerea si
verificarea documentelor.

Asigurarea unei proceduri transparente si corecte pentru inregistrarea si
participarea candidatilor la alegeri este esentiala pentru intdrirea democra-
tiei si consolidarea increderii cetdtenilor in procesul electoral.

Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

Participarea la alegeri este libera (benevola). Nimeni nu este in drept sa
exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa
nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de cétre acesta a liberei
sale vointe.

Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii benefici-
azd de drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod. Guvernul
Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrala, misiunile diplomatice
si oficiile consulare sint obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii sa-si
exercite liber drepturile lor electorale.

Procesul de desemnare a candidatilor pentru alegerile parlamentare si
prezidentiale incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se incheie
cu 30 de zile inainte de aceastd data. In cazul alegerilor locale, desemna-
rea candidatilor are loc dupa constituirea circumscriptiilor electorale si a
consiliilor electorale de circumscriptie, conform articolului 131 al Codului
Electoral al Republicii Moldova.
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Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri revine:

a) partidelor si altor organizatii social-politice inregistrate, in conformi-
tate cu statutele si legislatia in vigoare pana la stabilirea datei alegerilor;

b) blocurilor electorale, formate pe baza deciziilor adoptate conform
statutelor partidelor si altor organizatii social-politice, inregistrate de Co-
misia Electorald Centrala in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si
alegerilor locale generale sau de consiliile electorale de circumscriptie in
cazul alegerilor noi. Candidatii vor fi desemnati in decurs de 15 zile de la
data constituiri blocurilor electorale sau, in cazul in care acestea s-au con-
stituit Tnainte de Inceperea perioadei electorale, in decurs de 15 zile de la
inceperea acestei perioade.

c) cetatenilor Republicii Moldova care isi inainteaza propria candidatu-
rd (candidatii independenti).

Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale trebuie sa
respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozi-
tionarea candidatilor pe liste se face conform formulei: minimum patru
candidati la fiecare zece locuri.

Declaratiile candidatilor privind consimtamdntul lor de a candida sunt
depuse astfel:

a) declaratiile candidatilor la alegerile in Parlament si ale candidatilor
la functia de Presedinte al Republicii Moldova se depun la Comisia Elec-
torald Centrala.

b) declaratiile candidatilor pentru functiile de primar si consilier al con-
siliului local in cazul alegerilor locale se depun la consiliile electorale de
circumscriptie.

Procesul de inregistrare a candidatilor pentru alegeri implica depunerea
urmatoarelor documente catre Comisia Electorald Centrald sau consiliile
electorale de circumscriptie cu cel tarziu 30 de zile Tnainte de ziua alege-
rilor:

a) procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al parti-
dului, a altei organizatii social-politice sau a blocului electoral privind de-
semnarea candidatului conform prevederilor legale;

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustinato-
rilor candidatului independent;

¢) datele biografice ale candidatului;

d) declaratia candidatului privind consimtdmantul sau de a candida,
insotita de o declaratie pe propria raspundere privind lipsa interdictiilor
legale/judecatoresti de a candida;
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e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii
2 ani anteriori anului in care se desfasoard alegerile, conform Legii privind
declararea averii si a intereselor personale;

f) o declaratie pe propria raspundere privind lipsa restrictiilor legale/
judecatoresti de a candida sau ocupa functii publice, precum si lipsa actelor
de constatare ramase definitive referitoare la regimul declardrii averilor si

g) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, eliberat de institutia medicala la care acesta se afla
in evidenta;

h) declaratia candidatului pentru functia de primar privind abandona-
rea, pe termenul mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de pri-
mar, in cazul 1n care persoana data este aleasa si validata;

i) declaratia despre suspendarea, pe durata campaniei electorale, a func-
tiilor ocupate anterior, pentru persoanele care cad sub incidenta unor dis-
pozitii legale;

j) simbolul electoral in varianta electronica si pe hartie;

k) copia de pe actul de identitate al candidatului.

Reprezentantii partidelor, altor organizatii social-politice, ai blocurilor
electorale si candidatii independenti depun actele necesare pentru inre-
gistrare dupad ce Comisia Electorald Centrald sau consiliile electorale de
circumscriptie fac publica informatia privind locul si timpul primirii docu-
mentelor. Organul electoral efectueaza inregistrarea sau refuza inregistra-
rea candidatilor in decurs de 7 zile de la primirea actelor.

Un candidat poate candida la mai multe functii elective doar din partea
unui singur partid sau bloc electoral. Candidatii Tnregistrati nu pot des-
fasura activitati In cadrul vreunui consiliu sau birou electoral pe durata
alegerilor respective. Organul electoral respectiv va elibera legitimatiile
de candidati Inregistrati in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la inregistrare. Hotararile privind inregistrarea candidatilor
independenti sau a listelor lor de candidati sunt publicate in mijloacele de
informare in masa finantate de la buget. Dupa expirarea termenului pentru
inregistrarea candidatilor, organul electoral publica lista candidatilor inre-
gistrati, indicand informatiile relevante despre acestia.

Constituirea si inregistrarea grupurilor de initiativi. Inaintea ince-
perii perioadei de desemnare a candidatilor, Comisia Electorald Centralad
stabileste locul si timpul pentru primirea documentelor in vederea inregis-
trarii grupurilor de initiativa care sustin candidatii la functia de Presedin-
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te al Republicii Moldova. Totodata, se constituie un Grup de lucru pentru
receptionarea si verificarea documentelor, alcatuit din membri ai CEC si
functionari ai Aparatului CEC, 1n scopul inregistrarii grupurilor de initiativa
respective. Grupurile de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova trebuie sa fie formate din minimum
25 de persoane si maximum 100 de persoane cu drept de vot. Un grup de
initiativa poate sustine doar un singur candidat, iar membrii sdi nu pot face
parte 1n acelasi timp din alt grup de initiativa. Cetatenii cu drept de vot care
doresc sa sustind un candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
trebuie sa se Intruneasca in cadrul unei adunari pentru a constitui un grup de
initiativa si a colecta semnaturi pe listele de subscriptie conform articolului
113 din Codul Electoral. Grupul de initiativa ales 1si desemneaza un condu-
cator care coordoneaza activitatile de colectare a semnaturilor sustindtorilor
candidatului si intocmirea listelor de subscriptie. Rezultatele adunarii ceta-
tenilor pentru constituirea grupului de initiativa si alegerii conducatorului
acestuia se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de candidat si condu-
catorul grupului, in care se anexeaza lista membrilor grupului de initiativa
conform modelului stabilit. La sedintele organelor centrale ale partidelor,
altor organizatii social-politice sau blocurilor electorale, in cadrul carora
se desemneaza candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
se aproba lista membrilor si se constituie grupul de initiativa pentru colec-
tarea semnaturilor sustindtorilor candidatului. Rezultatele acestor sedinte
se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de candidat si conducétorul
grupului, la care se anexeaza lista membrilor grupului de initiativa.

Pentru Inregistrarea grupului de initiativa, candidatul la functia de Pre-
sedinte al Republicii Moldova depune la Comisia Electorala Centrala ur-
matoarele acte cu cel tarziu 50 de zile Tnainte de ziua alegerilor:

a) cererea de Inregistrare In forma scrisd conform modelului stabilit;

b) procesul-verbal al sedintei adunarii cetdtenilor/organului central al
solicitantilor colectivi privind sustinerea/desemnarea candidatului;

c) lista originala si copia cetétenilor care au participat la adunarea de
constituire a grupului de initiativd sau a membrilor organului central al
solicitantilor colectivi;

d) lista membrilor grupului de initiativa, inclusiv versiunea electronica;

e) declaratia candidatului privind consimtdmantul sdu de a fi sustinut
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova;

f) copia actului de identitate al candidatului, cu fisa de insotire;

g) demersul scris al conducatorului grupului de initiativa privind de-
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semnarea persoanei responsabile de finantele activitétii grupului;

h) copia statutului si certificatul de inregistrare la Ministerul Justitiei
pentru partide si alte organizatii social-politice.

CEC verifica corectitudinea actelor si decide asupra inregistrarii gru-
pului de initiativa in termen de 3 zile de la primirea acestora. in situatia
in care la verificarea listelor membrilor grupurilor de initiativa prezentate
pentru inregistrare la CEC se constata ca aceeasi persoana si-a aplicat sem-
natura pe mai multe liste pentru a face parte dintr-un alt sau alte grupuri
de initiativa, se va considera valabild doar semnatura aplicata prima cro-
nologic. Ulterioarele semnaturi vor fi considerate nule, iar persoanei i se
va refuza inregistrarea in celelalte grupuri. Daca o persoand semneaza 1n
aceeasi zi pentru a fi membru in mai multe grupuri de initiativa, toate aces-
te semnaturi vor fi considerate nevalabile, iar inregistrarea sa ca membru al
grupului va fi refuzata. In cazul in care documentele prezentate corespund
cerintelor stabilite, CEC adopta o hotarare privind inregistrarea grupului
de initiativd. De asemenea, elibereaza candidatului desemnat sau conduca-
torului grupului de initiativa legitimatiile membrilor grupului inregistrat si
formularele listelor de subscriptie, asigurand un numar de rubrici suficient
pentru colectarea semnaturilor sustinatorilor, in limita plafonului maxim
stabilit conform articolului 113 din Codul electoral. Comisia Electorala
Centrala poate respinge demersul de inregistrare a grupului de initiativa
in cazul 1n care, dupa verificarea listei membrilor, se constatd cd mai putin
de 25 de persoane Indeplinesc conditiile necesare pentru a fi inregistrate ca
membri. De asemenea, lipsa sau neconformitatea actelor specificate mai
sus, poate servi drept motiv de refuz pentru inregistrarea grupului de initia-
tiva. Hotararea CEC privind refuzul inregistrarii grupului de initiativa poa-
te fi contestata 1n instanta de judecatd competentd. Cererile de modificare
si completare a componentei grupului de initiativd pot fi depuse nu mai
tarziu de 50 de zile Tnainte de alegeri, de catre conducatorul grupului, a ca-
rui prerogativa in acest sens este stabilitd odata cu alegerea sau numirea sa
si constituirea grupului. Conducétorul grupului de initiativa poate fi reales
de catre grup in aceleasi conditii in care a fost ales sau numit initial si doar
dintre membrii grupului, prezentand Comisiei procesul-verbal de inlocuire
a conducatorului grupului in termen de 3 zile de la data intocmirii acestuia,
dar nu mai tarziu de data depunerii documentelor pentru inregistrarea ca
concurent electoral a candidatului la functia de Presedinte al Republicii
Moldova.
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Conditiile speciale privind colectarea semnéturilor si intocmirea
listelor de subscriptie. Semnaturile se colecteaza exclusiv pentru susti-
nerea candidatilor independenti sau pentru initierea unui referendum. In
cazul alegerilor locale, semnéturile se pot colecta doar din partea alegato-
rilor care 1si au domiciliul sau resedinta valabild in circumscriptia in care
candidatul independent isi depune candidatura. Candidatii independenti si
membrii grupurilor de initiativa care desemneaza si/sau sustin candidati
independenti 1n alegeri, precum si membrii grupului de initiativd pentru
initierea unui referendum au dreptul de a colecta semnaturi. In listele de
subscriptie pentru sustinerea candidatului independent sau pentru initierea
referendumului trebuie sa fie specificate numele si prenumele, anul naste-
rii, profesia (ocupatia), functia, locul de munca, domiciliul si apartenenta
politica a candidatului, precum si numele si prenumele persoanei care co-
lecteaza semnaturile. Listele de subscriptie trebuie sa contind doar sem-
naturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate. In lista
de subscriptie, sustindtorul candidatului sau sustinatorul initiativei pentru
referendum completeaza personal numarul curent, numele si prenumele,
anul nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la care
semneaza in lista si isi aplici semnatura. In cazul in care sustinitorul nu
poate, din motive obiective, sd completeze personal datele solicitate, aces-
tea sunt completate de membrul grupului de initiativa sau de o alta persoa-
na Tmputernicita sa colecteze semnaturile. Semnatura in lista de subscriptie
trebuie aplicata nemijlocit de sustinator sau, in caz de imposibilitate, de un
reprezentant legal al acestuia. Un alegator poate sustine, prin semnatura, un
singur candidat 1n cadrul aceluiasi scrutin. Membrul grupului de initiativa
care colecteazad semnaturile alegatorilor semneaza fiecare foaie din listele
de subscriptie. La sfarsitul fiecarei foi din listele de subscriptie, colectorul
face o mentiune prin care atesta faptul ca semnaturile au fost colectate de
el personal si confirma autenticitatea semnatarilor, apoi semneaza.

Prezentarea si verificarea listelor de subscriptie. Dupa primirea lis-
telor de subscriptie, organul electoral incepe verificarea autenticitatii sem-
naturilor, dreptului de vot al persoanelor inscrise in liste si adresei domi-
ciliului acestora. Verificarea se efectueaza in decursul a 5 zile de la data
primirii listelor. Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de cir-
cumscriptie informeaza persoanele care au prezentat liste de subscriptie
despre rezultatele verificarii, anuntdnd numarul total al persoanelor incluse
in listele de subscriptie prezentate de fiecare candidat la alegeri, precum si
numarul semnaturilor valabile. Persoanele care colecteazd semnéturile n
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listele de subscriptie sunt responsabile de asigurarea autenticitatii datelor
din acestea.

Se considera nule si neavenite:

a) listele de subscriptie intocmite inainte de inceperea perioadei de de-
semnare a candidatilor;

b) semnaturile considerate ca fiind false n listele de subscriptie.

Depunerea documentelor pentru inregistrare in calitate de concu-
renti electorali.

Pentru a stabili locul si timpul receptionarii documentelor pentru inre-
gistrarea concurentilor electorali la alegerile prezidentiale, Comisia Elec-
torald Centrald adopta o hotarare 1n acest sens. De asemenea, prin dispozi-
tia presedintelui CEC, se formeaza Grupul de lucru pentru receptionarea si
verificarea documentelor, care va fi compus din membri ai CEC si functio-
nari ai Aparatului CEC. Acest grup va avea responsabilitatea de a primi si
verifica documentele electorale prezentate pentru inregistrarea candidatilor
la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Pentru a fi inregistrat ca
si candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, documentele
prevazute la articolul 49 si listele de subscriptie conform articolului 113
din Codul electoral trebuie sa fie prezentate Comisiei Electorale Centrale
cu cel tarziu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Procedura de tragere la
sorti pentru stabilirea ordinii de primire a documentelor de la candidatii la
functia de Presedinte al Republicii Moldova si pentru determinarea ordinii
de Inscriere a concurentilor electorali n buletinul de vot se desfasoara con-
form Regulamentului privind procedurile de tragere la sorti, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1729 din 3 iulie 2018. Cererea
de inregistrare in forma scrisd, conform modelului din anexa nr.6 la regu-
lament, trebuie sa fie adresatda Comisiei Electorale Centrale si trebuie sé fie
insotitd de urmatoarele documente:

(a) listele de subscriptie numerotate si sistematizate in conformitate cu
prevederile regulamentului si ale Codului electoral,

(b) datele biografice ale candidatului,

(c) declaratia candidatului privind consimtaméantul sau de a candida si
declaratia pe propria raspundere privind lipsa interdictiilor legale/judeca-
toresti de a candida,

(d) declaratia pe propria raspundere privind diverse aspecte,

(e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii
2 ani,
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(f) certificatul de sanatate al candidatului,

(g) declaratia de suspendare a functiilor detinute anterior pe durata
campaniei electorale pentru cei care cad sub incidenta articolului 13 ali-
neatul (3) din Codul electoral,

(h) copia actului de identitate al candidatului,

(1) simbolul electoral in varianta electronica si pe hartie.

Concluzii

O procedura riguroasa si transparentd de inregistrare a candidatilor spo-
reste increderea cetdtenilor in procesul electoral si in institutiile care il con-
duc. In plus, acest proces este crucial pentru asigurarea pluralismului poli-
tic si pentru promovarea participarii cetatenilor in viata democratica a tarii.

Prin respectarea si aplicarea corectd a regulamentelor si procedurilor
de inregistrare, Republica Moldova poate consolida democratia si statul de
drept, contribuind la dezvoltarea unei societati civile active si angajate in
procesul decizional politic.

Inaintarea si inregistrarea candidatilor la alegeri sunt elemente esentia-
le ale procesului democratic, reflectand angajamentul Republicii Moldova
fatd de valorile democratice si principiile guverndrii transparente si res-
ponsabile.

Tematica Tnaintdrii si inregistrarii candidatilor la alegeri in Republica
Moldova nu este doar un aspect procedural, ci este un element esential
pentru consolidarea democratiei, asigurarea transparentei si legitimitatii
procesului electoral si promovarea participarii active a cetatenilor In viata
politica a tarii.
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